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Ocena wydatkowania Srodkow publicznych celem wsparcia inwestycji w energetyce
odnawialnej w Polsce na przykladzie Dzialania 9.4. - Wytwarzanie energii ze Zrodel

odnawialnych w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (POIiS)

PIGEO, marzec 2011

Ogolne informacje o Dziataniu 9.4.

Wsparcie udzielane w ramach Programu POIiS pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spojnosci (FS) jest przeznaczone do wydatkowania w latach
2007 — 2013. Unijny program operacyjny POIiS ma charakter ogélnopolski i jest kierowany do
r6znych podmiotdéw gospodarczych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem prywatnych przedsigbiorcow.
Dziatanie 9.4 jest w peilni dedykowane przedsigwzigciom polegajacym na realizacji projektow,
ktorych celem jest wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych (OZE). Zgodnie z POIiS dostepna

alokacja $rodkow w ramach tego dzialania to 352 min EUR.
Instytucje realizujace zadania w ramach Dziatania 9.4 POIiS:

* Instytucja Zarzadzajaca: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR)

* Instytucja Posredniczaca: Ministerstwo Gospodarki (MG)

* Instytucja Wdrazajaca: Ministerstwo Gospodarki (w trakcie realizacji Dzialania 9.4, funkcja
ta zostata odebrana Instytutowi Paliw i Energii Odnawialnej za razace naruszenia w

wykonywaniu petnionej funkcji).

Rozdzial srodkéw w ramach Dziatania 9.4 dokonywany jest w oparciu o konkursy zamknigte, w
ramach oglaszanych przez Instytucj¢ Wdrazajaca naboréw wnioskéw — konkursow o
dofinansowanie. Ocena wnioskéw jest dwuetapowa — preselekcja (ocena formalna i merytoryczna I
stopnia) oraz koncowa ocena (ocena merytoryczna II stopnia). Ocena wnioskow na etapie
preselekcji prowadzi do sklasyfikowania podmiotéw na liScie rankingowej na podstawie

deklarowanych wskaznikéw efektywnos$ci przedsigwzigcia i tym zarezerwowania dla nich srodkow



pomocowych. Ograniczona liczba $rodkow w danym konkursie skutkuje przyznaniem dotacji tylko
projektom z listy rankingowej, ktoére pozytywnie przejda etap oceny koncowej, majacej na celu

potwierdzenie gotowosci realizacyjnej projektu.

Przyjete wytyczne i kryteria oceny wnioskow

Przyjete kryteria oceny wnioskow sa jednakowe dla wszystkich technologii wytwarzania energii w
zrédle odnawialnym (wiatr, biogaz, biomasa, woda), przez co system oceny promuje jedynie
wybrane technologie OZE, ktore z uwagi na rézny charakter wytwarzania energii nie powinny w
oparciu o przyjete kryteria oceny (np. czas pracy jednostki w ciagu roku, naklad inwestycyjny na
MW) konkurowaé¢ miedzy soba. Jednakze takie zrédta OZE jak fotowoltaika czy geotermia w
elektroenergetyce oraz ku ogromnemu zaskoczeniu takze wysokosprawne wytwarzanie energii
elektrycznej w kogeneracji z biomasy lub biogazu wyltaczone sa ze wsparcia w ramach tego
dziatania. W przypadku tych ostatnich, wspierane moga by¢ tylko projekty, ktore wytwarzaja
energi¢ z niskosprawna wydajnos$cia. Poziom dotacji okreslony programem pomocowym przyjgtym
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, w zalezno$ci od regionu sigga nawet do 70% Kkosztéw
kwalifikowanych. Jednoczesnie w ramach programu POIiS wprowadzono proég maksymalne;
dotacji w wysokos$ci do 40 mln PLN (ok. 10 mlIn euro) dla jednego projektu. Kazdy wnioskodawca
moze w ramach jednego konkursu zlozy¢ dowolna liczbe wnioskow o dotacje. Takie kryterium
skutkuje realizacja nieefektywnych projektow dostosowanych wielkoscia do progu maksymalne;j
dotacji. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze prog dofinansowania z 20% kosztow kwalifikowanych
na kwot¢ do 40 mln PLN zostal zmieniony tuz przed rozpisaniem pierwszego konkursu w ramach

tego dziatania, bez podania przyczyn podjgcia takiej decyzji.

Przebieg oceny i realizacja wydatkowania

Najwazniejsza bariera w uzyskaniu dofinansowania w ramach tego dzialania jest dtugotrwata,
zbiurokratyzowana procedura konkursowa polegajaca na dostarczeniu instytucjom prowadzacym
konkurs stert dokumentdéw, ktorych one same nie sa w stanie przeczyta¢ w regulaminowym
terminie przeznaczonym na oceng. Niejednokrotnie zestawy zadanych dokumentow obejmuja po
kilka tysigcy stron. W rezultacie, przekroczenia regulaminowych terminéw oceny wnioskow (max.

30 dni roboczych) siggaja nawet kilkunastu miesigcy!

Ponadto, ocena wymaganych regulaminem konkursu dokumentéw, jak pokazato doswiadczenie z
realizowanych konkursow, jest dokonywana przez ,.ekspertow” posiadajacych bardzo znikoma
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wiedzg z zakresu energetyki odnawialnej, co skutkuje btednym rozstrzygnigciem w kwestii oceny
gotowosci projektow do realizacji 1 przyznaniu lub odmowie udzielenia wsparcia. Warto takze
podkresli¢, ze taki sposob przeprowadzania oceny, prowadzi do licznych naruszen przepiséw

prawnych, a w szczeg6lnosci zasady rownego traktowania podmiotow.

Warto takze zwroci¢ uwage na przyjeta procedurg odwotawcza, do ktorej uciekac si¢ musza
wnioskodawcy, w rezultacie btednych rozstrzygnig¢ instytucji prowadzacych konkursy i opinii
pracujacych dla nich ,ekspertéw”. Wniesienie $rodka odwolawczego nie wstrzymuje biegu
konkursu. Oznacza to, ze pomimo skutecznego wniesienia protestu albo odwolania, dla
wnioskodawcy moze zabrakna¢ $rodkéw zpuli danego konkursu na dofinansowanie

procedowanego projektu.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz wylaczono z procedury ocen wnioskow KPA (Kodeks
Postgpowania Administracyjnego) a tym samym jakakolwiek mozliwo$¢ dochodzenia roszczen od
Instytucji Wdrazajacej przez Wnioskodawcow. Pozornie miato to na celu przys$pieszenie procedury
rozpatrywania wnioskéw o dotacje. W praktyce daje to instytucji Wdrazajacej olbrzymia, niczym
nie uzasadniona swobodg¢ rozpatrywania wnioskéw nieskonczenie dlugo, bez mozliwosci
dochodzenia swoich praw przez wnioskodawcow (aktualnie czas rozpatrywania niektorych

wnioskow to prawie dwa lata). W panstwie prawa takie praktyki nie powinny by¢ dopuszczalne.

Nagminne jest, iz w procesie oceny wnioskow podwazane byly decyzje wydane przez inne organy
administracji panstwowej. Biorac pod uwagg, iz generalnie przez Instytucj¢ Wdrazajaca nie jest

nalezycie przestrzegany regulamin konkursu, stawia to wnioskodawcow w bardzo trudnej sytuacji.

Jeszcze bardziej kuriozalnym jest fakt, ze nawet po przejsciu zmudnej procedury oceny wniosku i
po podpisania umowy o dofinansowanie, brak jest gwarancji wyplaty srodkoéw. Zatwierdzony przez
MRR wzér umowy o dofinansowanie zawiera zapisy, ktore gwarantuja Instytucji Wdrazajacej

prawo do niewyplacenia dotacji. Tres¢ umowy o dofinansowanie nie podlega negocjacji.

Propozycje PIGEO dla rozdzialu Srodkow

Z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. (2009/28/WE) wynika,
ze kazdy kraj cztonkowski do roku 2020 powinien osiagna¢ okreslony udzial energii ze zrodet
odnawialnych w bilansie energii finalnej brutto (15% dla Polski). Z tego powodu, w ograniczonym
czasie nalezy zwigkszy¢ ilo§¢ wytwarzanej zielonej energii, co moze by¢ wykonalne tylko przy
wsparciu inwestycji OZE ze $rodkéw publicznych udzielanych w wyniku prostej, krotkiej i

przejrzystej procedury konkursowe;.
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Przy ograniczonych $rodkach finansowych programéw pomocowych, zasadnym byltby taki
mechanizm wsparcia, ktory umozliwitby zainstalowanie jak najwigcej nowych, efektywnych mocy
wytworczych ze zrodet odnawialnych. Biorac pod uwage uwarunkowania rynkowe dla energii ze
zrédet odnawialnych koniecznym wydaje si¢ zmniejszenie poziomu dotacji do ok. 20% dla zrodet
wiatrowych, do ok. 35% dla biogazowni rolniczych oraz odpowiednio dla pozostatych technologii.
Wazne, aby ustalona z gory dotacja nie byta przyznawana na podstawie limitu na jeden projekt - jak
to jest aktualnie, a raczej na 1 MW zainstalowanej mocy i to w zalezno$ci od zastosowanej
technologii. Takie kryteria stosowane byty m.in. przez dziatajaca w ostatnich dwoch dekadach
Fundacj¢ Ekofundusz udzielajaca doptat do inwestycji OZE. Przyktadowo w ciagu pierwszych 24
miesigey dzialania, Fundusz sfinansowat 29 inwestycji. W tych samych ramach czasowych (24 m-
ce) nie zostal zrealizowany nawet jeden projekt, ktory zostal zgloszony do dofinansowania w

ramach dziatania 9.4 POIiS.

Ponadto, niewatpliwie istotna sprawa jest uproszczenie zasad oceny i1 zmniejszenie stopnia
zbiurokratyzowania. Zdaniem PIGEO procedura oceny wniosku powinna zosta¢ ograniczona do

oceny posiadania tylko 3 dokumentéw:

1. Ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe,

2. Waznych warunkdéw technicznych przytaczenia do sieci lub innego dokumentu
potwierdzajacego przylaczenie zrodta do sieci elektroenergetyczne;,

3. Potwierdzenie mozliwosci sfinansowania inwestycji poprzez m.in. potwierdzenie

dostegpnych srodkoéw na koncie, promesg bankowa i umowe kredytowa.

Alternatywnym 1 jeszcze prostszym rozwiazaniem byloby udzielenie wsparcia w formie refundacji
srodkéw po oddaniu jednostki wytworczej do eksploatacji. Wtedy ocena wniosku sprowadzataby

si¢ tylko do jednego dokumentu — pozwolenia na uzytkowanie czyli dzialajacego projektu.

Tylko takie rozwiazania zapewnia réwny dostgp wszystkich podmiotow do wsparcia publicznego i
jednoczesnie spetnia tzw. efekt zachety tzn. faktycznie zachegci przedsigbiorcoOw do inwestycji w

OZE i przyczyni si¢ do wypehienia przez Polskg zobowiazan wspolnotowych.
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