STANOWISKO

POLSKIE] IZBY GOSPODARCZE] ENERGII ODNAWIALNE]

PIGEO

do projektu rozporzadzenia dotyczacego zielonych certyfikatow dla energii elektrycznej

produkowanej w zrodtach odnawialnych

Warszawa, 2 sierpnia 2010 r.
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Wstep

W dniu 26 lipca resort gospodarki skierowal do konsultacji spolecznych projekt rozporzadzenia Ministra
Gospodarki w sprawie szczegdlowego zakresu obowiazkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia
$wiadectw pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w
odnawialnych Zrédiach energii oraz obowiazku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrédle energii (projekt z dnia 19 lipca 2010).

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia (zwany dalej projektem Rozporzadzenia OZE) zast¢puje
funkcjonujace rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. Jak twierdzi ustawodawca,
potrzeba zmian wynika ze znowelizowanej ustawy Prawo energetyczne z dnia 8 stycznia br. oraz
koniecznosci realizacji zobowiazan migdzynarodowych z zakresu zwigkszania udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych, a szczegdlnie okres§lonych dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z
dnia 23 kwietnia 2009 . w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.

Projekt rozporzadzenia OZE okresla cele - poziomy udzialu energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych
w bilansie energii elektrycznej dostarczonej do odbiorcow kofcowych na lata 2018 oraz 2019 oraz
zwigksza cele na lata 2015-2017. Projekt ten wprowadza zasadnicza zmiang¢ do definicji biomasy lesnej oraz
zmniejsza restrykcje wykorzystania jej w energetyce.

Zdaniem ustawodawcy wprowadzone zmiany maja pozytywnie wplynaé na rozwoj odnawialnych Zrédet
energii w Polsce 1 wspoméc realizacje celow wspdlnotowych w oparciu o zatozenia polityki energetyczne;j
Polski. Ustawodawca przewiduje pozytywny wplyw zmian przedmiotowego projektu rozporzadzenia
OZE na rynek pracy, zmniejszenie cen surowcow pochodzenia nielesnego i wzrost konkurencyjnosci
polskich przedsi¢biorstw oraz wzrost inwestycji w oparciu o wykorzystanie biomasy do wytwarzania

energii. Przy czym, opis tego przewidywania nie jest poparty zadna analizg i ocena zachowania rynkéw.

Niniejsze Stanowisko, pozwoli na okreslenie odpowiedzi na ponizsze pytania:

» Cuzy rzeczywiscie wprowadzone zmiany sa konsekwencja unijnych zobowigzan?

» Jak wplyna zmiany rozporzadzenia na gospodarke kraju?

» Jakie skutki niesie za sobg nowa definicja biomasy le$nej?

» Dlaczego w pietwszych latach wdrazania dyrektywy mamy do czynienia ze stagnacja w
rozwoju elektroenergetyki opartej o zt6dta odnawialne a dopiero po roku 2015 planowana
jest intensyfikacja produkc;ji?

» Pod jakie inwestycje przygotowano zmiany?

» Kto na zamianach w rozporzadzeniu zarobi, a kto moze straci¢?
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STANOWISKO

Definicja biomasy le$nej
Projekt Rozporzadzenia OZE wprowadza definicj¢ biomasy lesnej, w celu — jak twierdzi ustawodawca w
uzasadnieniu — ,,wyraznego okreslenia granicy przedmiotowego rodzaju biomasy tak, aby nie bylo
problemu z jej zdefiniowaniem, co w dotychczasowej praktyce wielokrotnie miato miejsce”. W oparciu o
projekt Rozporzadzenia OZE, biomasa lesna to:
sbiomasa powstala na terenie lasu oraz w wyniku jej prietworzenia, a takse stanowiqeq odpad lub
pozostatosé g procesu prietwarzania biomasy powstale) na terenie lasu Ilub odpady 3 priemysin
przetwarzajacego produkty 3 produki lesney”.
1 rézni si¢ w sposob zasadniczy od zakresu biomasy lesnej okreslonej w uchylanym rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008, kt6ra okresla Ze sq to:
,odpady i pogostatosci 3 produkdi lesnej, a takse priemystu prietwarzajacego jej produkty”.

Wyrazne okrelenie granic przedmiotowego rodzaju biomasy, o ktérym pisze ustawodawca sprowadza si¢
do “zamiany’ odpaddéw z lasu na produkty z lasu. I tak, zgodnie z definicja biomasy, przedstawionej
notabene w tym samym projekcie rozporzadzenia OZE, jako ,stale lub ciekle substancje pochodzenia
roélinnego lub zwierze¢cego, ktére ulegaja biodegradacii (...)” mozna uznad, ze ustawodawca planuje daé
mozliwos¢ wykorzystania w celach energetycznych nie tylko odpadéw i pozostalosci z produkeji lesnej, ale
takze roslinnosci, krzewéw, a co najgorsze drzew i zwierzat. To stwarza zagrozenie dla zréwnowazonej
gospodarki lesnej oraz sektoréw budownictwa (takze tartakéw), papiernictwa, meblarstwa a przede
wszystkim §rodowiska. Gleboko wierzymy, ze definicja wprowadzona w projektowanej wersji
Rozporzadzenia OZE, uzyta zostala nieSwiadomie przez ustawodawce, i ze finalna wersja rozporzadzenia
pozostawi niezmieniony zakres biomasy lesnegj, okreslony uchylanym rozporzadzeniem, co bedzie zgodne ze
Strategia Lesnictwa okre§lona Rezolucja Rady z dnia 15 grudnia 1998 (1999/C 56/01) oraz z art. 17
dyrektywy 2009/28/WE, gdzie wskazuje si¢ wymagania dotyczace systemu ztéwnowazonego rozwoju w

odniesieniu do zastosowan biomasy do celéw energetycznych.

Wydluzenie obowigzkéw — przedstawienie celé6w na lata 2018-2019

Ustawodawca przedstawia, ze celem uchwalenia nowego Rozporzadzenia OZE jest realizacja celow
miedzynarodowych, szczegdlnie dyrektywy 2009/28/WE. Dyrektywa przedstawia gtéwny cel, jakim jest
osiggniecie odpowiedniego udzialu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii finalnej
brutto w roku 2020. Dziwi zatem fakt braku w projektowanym Rozporzadzeniu OZE obowiazku dla roku
2020. Ustawodawca takim dzialaniem nie pozostawia watpliwosci, ze przedmiotowy projekt
Rozporzadzenia OZE wecale nie jest skutkiem wdrazania dyrektywy, bo nie okresla celu ogdélnego
ustalonego dla kazdego kraju cztonkowskiego na rok 2020 w art. 3 ust. 1 dyrektywy. Nie jest takze

konsekwencja zmienionej ustawy Prawo energetyczne. W tekscie jednolitym tej ustawy w art. 9a ust. 9 pkt.
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5, wskazane jest zobowigzanie nalozone na ministra wlasciwego ds. gospodarki do publikacji informacji o
$wiadectwach pochodzenia 1 oplatach zastgpczych na okres ,,kolejnych 10 lat”. Poniewaz rozporzadzenie
planowane jest do przyjecia w roku 2010, pierwszym ,kolejnym rokiem”, dla ktérego przedstawiony

winien by¢ obowiazek jest rok 2011, a dziesiaty rok przypada wiasnie na rok 2020.

Podkreslamy, ze procedowany projekt nie dotyczy nowelizacji, a uchwalenia nowego rozporzadzenia,
ktére jednoczednie uchyli funkcjonujace obecnie rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia

2008 r., ktére zakoniczyé powinno swoje dzialanie po rozliczeniu roku 2010. Jest to w analogii do
dyrektywy 2009/28/WE, uchwalonej w roku 2009 i uchylajacej dyrektywe 2001/77/WE. Ta ostatnia

przedstawia cel pozostajacy dalej do osiagnigcia przez kraje cztonkowskie w roku 2010. Analizujac projekt
Rozporzadzenia OZE, mozna postawi¢ pytania, czy zielone certyfikaty miatyby przestaé funkcjonowac po
roku 2019? Dlaczego nie okredla si¢ dzi§ w rozporzadzeniu celu na rok 2020 dla elektroenergetyki, a
wskazuje si¢ ze projekt Rozporzadzenia OZE jest konsekwencja realizacji celéw mig¢dzynarodowych oraz
zmienionej w dniu 8 stycznia 2010 1. ustawy Prawo energetyczne? Na te pytania jedynie decydenci resortu
gospodarki mogliby udzieli¢ odpowiedzi. Polskiej Izbie Gospodarczej Energii Odnawialnej, jako
przedstawicielowi przedsigbiorcéw dzialajacych na rynku energetyki odnawialnej w Polsce pozostaje
jedynie zaapelowa¢ do Ministerstwa Gospodarki o przedstawienie w rozporzadzeniu obowigzku takze dla
roku 2020. W opinii PIGEO, nawet to nie zagwarantuje dlugofalowej perspektywy dzialania systemu
wsparcia jako, ze jedynie gwarancja wsparcia przez okres co najmniej 15 lat (typowy okres kredytowania
inwestycji OZE) od dnia oddania do uzytku jednostki wytwérczej moze by¢ uznana za srodek skutecznie
zaplanowany w rozumieniu art. 3 ust. 2 dyrektywy. Taka propozycja, w ujeciu osiagnigcia celu dyrektywy w

roku 2020, przeklada si¢ na okres funkcjonowania systemu wsparcia do, co najmniej, kofica roku 2035.

Wysokos$¢ obowigzkéw — cele na poszczegdlne lata

Takze w tym miejscu, nalezy raz jeszcze podkresli¢é, ze projekt rozporzadzenia OZE jest w opinii
ustawodawcy efektem zobowigzani miedzynarodowych. Wdrazanie dyrektywy 2009/28/WE winno mieé
miejsce w oparciu o Krajowy Plan Dziatan (KPD), o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 dyrektywy. Dyrektywa
wskazuje konieczno$¢ osiagnigcia celu lgcznie dla zielonej energii (ze wszystkich trzech sektorow:
elektroenergetyki, ciepla i chtodu oraz transportu) w stosunku do catkowitego zuzycia energii finalnej

brutto (we wskazanych trzech sektorach tacznie).

Przedmiotowy projekt Rozporzadzenia OZE przedstawia cele jedynie dla sektora elektroenergetyki. To,
ile zielonej energii elektrycznej Polska planuje produkowac w perspektywie roku 2020, i na jakie udzialy
procentowe bedzie si¢ to przekladalo w partykularnych latach, wskazaé¢ powinien wspomniany Krajowy
Plan Dziatania. Warto przy tym zaznaczy¢, ze metodologia obliczen dyrektywy i tym samym Krajowego
Planu Dzialania odmienna jest od metodologii stosowanej w rozporzadzeniu. Réznica polega na tym, ze w
dyrektywie i KPD udzialy OZE liczone sa w stosunku do finalnego zuzycia energii brutto, o ktérym

mowa w art. 2 pktf dyrektywy. Projekt Rozporzadzenia OZE przedstawia udzial produkeji zielonej
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energii elektrycznej brutto w stosunku do finalnego zuzycia energii elektrycznej netto (fizyczna sprzedaz
roczna energii elektrycznej odbiorcom koncowym). Nalezy mie¢ zatem na uwadze ten fakt, przy
poréwnywaniu celéw KPD i rozporzadzenia. Réznica w wartosci miedzy brutto a netto polega na tym, ze
warto$§¢ netto jest pomniejszona o wlasne zuzycie energii elektrycznej (konsumpcja energii przez jednostki
wytworcze) oraz o straty na przesyle i dystrybucji energii elektrycznej. Oznacza to, ze cele (procentowe
udzialy) liczone w stosunku do wartosci netto powinny by¢ wigcksze anizeli te liczone do wartosci brutto.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy, Polska oraz inne kraje cztonkowskie winny przedtozyé swoje Krajowe
Plany Dzialan do dnia 30 czerwca 2010 r. Niestety Polska nie spelnila jeszcze tego obowiazku. Z jedne;j
strony, dziwi fakt przedtozenia projektu Rozporzadzenia OZE przed wystaniem KPD do Komisji
Europejskiej. Z drugiej zas, pozytywnie mozna oceni¢ jednoczesna prace nad KPD 1 ustawodawstwem
krajowym. Pozostaje jednakze brak odpowiedzi na pytanie, czy przeciagajace si¢ prace nad
wypracowaniem ostatecznej wersji KPD i przedlozenie jej Komisji Europejskiej po uchwaleniu
rozporzadzenia jest zamierzonym dzialaniem? Odpowiedzi na nie sprobujemy poszuka¢ w dyskusji
kolejnego zagadnienia ponizej. Tym czasem nalezy zastanowi¢ sig, czy starania rzadu o wydluzenie
terminu ztozenia KPD do kofca sierpnia br. wplyng skutecznie i pozytywnie na zawartos¢ projektu
dokumentu wypracowanego przez okres roku'? Bez nich jednak, zdaniem PIGEO, nie obejdzie sig, aby
sprosta¢ minimalnym wymaganiom szablonu KPD 1i zalacznika VI dyrektywy. Bowiem w opinii PIGEO
poza tym, ze projekt Krajowego Planu Dzialania nie zawiera planéw skutecznie zaprojektowanych do

realizacji celéw dyrektywy, dodatkowo przedstawia bledne scenariusze.

Analizujac sektor elektroenergetyki, ktory jest przedmiotem niniejszej analizy i dyskusji stwierdzamy, ze
koficowe zuzycie energii elektrycznej brutto okreslone w projekcie KPD jest niedoszacowane lub
pomylone z catkowita produkcja energii netto. Za drugim postulatem przemawia fakt, iz wskazane
warto§ci w projekcie KPD nie odbiegaja od energii elektrycznej netto przedstawionej w Polityce
energetycznej Polski (Wykres 1), na ktérg powoluje si¢ projekt Rozporzadzenia OZE; réznica
odpowiednio o:

e ok. 0,4 TWh (w roku 2010),

e ok 0,6 TWh (w roku 2015),

e 0ok 0,9 TWh (w roku 2020).

1 Minimalne wymagania dla Krajowego Planu Dziatania okre§lone zatgcznikiem VI dyrektywy znane byty
z dniem jej uchwalenia, t.j. w dniu 23 kwietnia 2009 r. Poza tym w dniu 30 czerwca 2009 r. Komisja Europejska
opublikowata Szablon, w oparciu o ktory wszystkie kraje cztonkowskie zobowigzane byly przygotowywac
swoje Krajowe Plany Dzuatania.
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Wyktes 1. Energia elektryczna brutto/netto (TWh) wg. projektu KPD — przeliczona z jednostek Mtoe (KPD),
Polityki energetycznej Polski (PEP), mapy drogowej dla rozwoju OZE? (PIGEO).

PIGEO stoi na stanowisku, aby pilnie poprawi¢ scenariusze projektu KPD i przedtozy¢ KPD do Komisji
Europejskiej. Na ich podstawie powinny zostaé wyliczone udzialy do przedstawienia obowiazkéw w
projekcie Rozporzadzenia OZE, ale nie w taki sposéb, aby w pierwszych latach realizacji celu dyrektywy,
miata miejsce stagnacja rozwoju elektroenergetyki opartej na odnawialnych Zrédlach energii (w projekcie
Rozporzadzenia na lata 2010-2012 przewidziano ten sam cel: 10,4%) — Wykres 2. Nie jest to zgodne z
projektem KPD, ktéry co prawda bazuje na blednych szacunkach koficowego zuzycia energii elektrycznej,
ale przewiduje coroczny wzrost udzialu zielonej energii elektrycznej. Wdrazanie dyrektywy i realizacja celu
nie moze odstgpowaé od Krajowego Planu Dziatania, skoro projektowane Rozporzadzenie OZE jest
efektem realizacji celu dyrektywy. Poprzez wlasciwie zaplanowane obowiazki, nalezy da¢ bodziec dla
rozwoju nowych mocy wytworczych w odnawialnych Zrédiach energii juz na poczatku wdrazania
dyrektywy nie prébujac ,,sztucznie” osiagaé celéw przez promowanie jednostek opalanych drewnem?,
szczegblnie po roku 2015 w jednostkach o ktérych mowa w §6 ust. 2-4 projektu Rozporzadzenia OZE.
Nie znajdujemy uzasadnienia, w jakim celu opdznia si¢ wzrost obowigzkéw dopiero w roku 2015, kiedy
juz dzi$, zgodnie z danymi PSE oraz URE liczba MW pod wzgledem warunkéw przylaczenia do sieci
elektroenergetycznej oraz promes koncesji do wytwarzania energii elektrycznej OZE liczona jest w
tysiacach. Mozna si¢ jedynie domysli¢, ze zbiega si¢ to z proponowanym projektem Rozporzadzenia i
mozliwoS$cia utrzymania limitéw dla biomasy lesnej wykorzystywanej do wytwarzania energii na poziomie

z roku 2015 takze w latach pdzniejszych, jesli tylko jednostka spalajaca biomas¢ bedzie oddana do uzytku

2 Mapa Drogowa OZE wypracowana przez PIGEO w ramach projektu REPAP: www.repap2020.eu.
Z scenariusza PIGEO wynika, Zze poziom szacowanego zuzycia energii elektrycznej finalnej brutto bedzie nawet
wigkszy anizeli w scenariuszu PEP.

3 Dykusja na temat promoc;ji jednostek opalanych drewnem przedstawiona zostanie w nastepnym punkcie.
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Wykres. 2. Poréwnanie planowanych udzialéw energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych w stosunku do poziomu
sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koficowych w funkcjonujacym rozporzadzeniu oraz w projekcie

rozporzadzenia. Udzialy przedstawione w procentach obrazuja, jaki obowiazek* spoczywa na sprzedawcach energii.

Zdaniem PIGEO, dla bezpieczenistwa i z przezornosci nalezy okresli¢ cele w oparciu o staly wzrost,
biorac pod uwagg to, ze:
e nieprzewidywalne jest zuzycie energii w roku 2020, i odstgpstwa w goére, skutkuja potrzeba
wytworzenia wigkszej ilosci energii w energetyce odnawialnej dla osiagniccia celéw,
e  banki nie sa w stanie finansowaé inwestycji skumulowanych do realizacji w krétkim okresie,
e §rodki unijne na wsparcie inwestycji rozdzielane sa w oparciu o konkursy oglaszane okresowo.
Bez powaznego potraktowania i wyliczenia scenariuszy rozwoju OZE w KPD bez bledéw grubych, na

podstawie ktérych maja wynikaé indykatywne cele 1 obowiazki w projektowanym Rozporzadzeniu OZE,

realizacja celow moze okaza¢ si¢ niemozliwa.

Zwigkszenie udziatéw dla biomasy le§nej w energetyce — mniejsze restrykcje

Zwigkszenie udzialu biomasy lesnej kosztem biomasy rolniczej i odpadowej niele$nej w jednostkach

(Rysunek 3):

e wspolspalajacych biomase z weglem (jednostki o mocach zainstalowanych > 5 MW),
e 7z ukladami hybrydowymi (jednostki o mocach zainstalowanych > 20 MW),

e opalanych wylgcznie biomasg (jednostki o mocach zainstalowanych > 20 MW)

w opinii PIGEO nie znajduje uzasadnienia.

4 Obowiazek jest spelniony, jesli okreslony w rozporzadzeniu udziat w wolumenie catkowitej sprzedazy energii
elektrycznej odbiorcom koncowym przed dany podmiot w danym roku zostanie poswiadczony zielonymi
certyfikatami lub alternatywnie zostanie wniesiona przez to przedsiebiorstwo oplata zastepcza.
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Realizacja celow energetyki odnawialnej w oparciu o zwigkszone limity mozliwo$ci wykorzystania biomasy

lesnej w celach energetycznych bylaby niezgodna z przepisami dyrektywy oraz Polityki energetycznej

Polski z uwagi na:

Technologia wspélspalania nie jest technologia preferowana przez dyrektywe.

Wytwarzanie energii w takich ukladach nie jest oparte na zréwnowazonym wykorzystaniu
biomasy wymaganym dyrektywa gdyz technologia ta:

- Obniza sprawno$¢ oraz niezawodnos$¢ kotla 1 w konsekwencji prowadzi do
nieefektywnego wykorzystania energii pierwotnej zawartej w spalanej biomasie
- Znacznie zwicksza konsumpcje energii w transporcie z uwagi na dostawe biomasy z
wigkszych odlegtosci do jednostek o mocy zainstalowanej powyzej 5 MW i 20 MW
odpowiednio.
Przede wszystkim - niesprawiedliwo$¢ spoteczna wynikajaca z nieuzasadnionego zysku

przedsigbiorstw spalajacych biomase z weglem (dotyczy wspoltspalania) z tytutu
uzyskiwanych zielonych certyfikatoéw. Z funkcjonujacego systemu wsparcia dla energii
elektrycznej stosowanego w Polsce (zielone certyfikaty) odeszly prawie wszystkie kraje UE.
Wspiera on bowiem jednakowo kazda MWh energii elektrycznej bez wzgledu na zrédio i
technologie, ktéra postuzyla do jej wytworzenia. System wsparcia, wypracowany przez
ustawodawstwo polskie po akcesji do Unii Europejskiej miat skutkowaé zwickszeniem generacji
nowych mocy wytwérczych. Proponowane zmiany zawarte w projekcie Rozporzadzenia OZE
bardziej promuja wykorzystanie biomasy w technologii wspodlspalania anizeli obecnie
obowigzujace rozporzadzenie z 14 sierpnia 2008 r. Jesli biomasa ma by¢ spalana, powinna to by¢
biomasa rolnicza. Drewno z lasu ma odr¢bnie uregulowany rynkowo zbyt.

Nastepuje odstepstwo od kierunkéw Polityki energetycznej, ktérej ,,podstawowym kierunkiem
jest (...) poprawa efektywnosci energetycznej”.

W polityce energetycznej, przyjeto, ze ,,Kwestia efektywnosci energetycznej jest traktowana
(...) W sposéb priorytetowy, a postep w tej dziedzinie bedzie kluczowy dla realizacji
wszystkich jej celow. W zwigzku z tym, zostana podjete wszystkie mozliwe dziatania
przyczyniajace si¢ do wzrostu efektywnosci energetycznej”.

Nastepuje odstepstwo od kierunkéw Polityki energetycznej, ktérej ,,podstawowym kierunkiem
jest (...) ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko”

Nastepuje odstepstwo od postulatow polityki energetycznej dla odnawialnych Zrédel energii,
gdzie okresla si¢ potrzebe rozwoju OZE w oparciu o:

- Zréwnowazony rozwoj poszczegdlnych technologii
- Wysokoefektywne przetwarzanie biomasy (zgazowanie, generacja tozproszona).

Nastepuje odstepstwo od przedstawionych w polityce energetycznej gtéwnych celéw dla rozwoju
OZE w Polsce, mdwiace o:

- Ochronie laséw przed nadmiernym eksploatowaniem
- Wykorzystaniu obszaréw rolniczych na cele OZE
- Zwickszeniu stopnia dywersyfikacji Zroédel dostaw.
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Wykres 3. Proponowana zmiana udzialéw biomasy lesnej w projekcie Rozporzadzenia OZE w poréwnaniu do
udzialéw obecnego rozporzadzenia w ukladach, gdzie biomasa jest: (a) wspoélspalana z weglem ; (b) spalana w

uktadach hybrydowych; (c) wylacznie spalana (c).

PIGEO po zaczerpnieciu opinii ekspertow lesnictwa w Polsce stwierdza, iz nie ma mozliwosci w

perspektywie roku 2020 zwigkszenia ilosci biomasy lesnej w poréwnaniu do jej obecnego wykorzystania
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na cele energetyczne o ilo§é, wickszg niz kilkaset tysigcy metrow szesciennych (odpowiada to ok. 200 tys.
ton). Dlatego Polska Izb¢ Gospodarcza Energii Odnawialnej dziwi fakt, ze ustawodawca nie dokonat
analizy mozliwosci zwigkszenia wykorzystania biomasy lesnej do celéw energetycznych przedktadajac
propozycje projektem Rozporzadzenia OZE i tym bardziej nie znajduje odpowiedzi na pytania, na jakiej
podstawie proponuje si¢ zwigkszenie udziatu biomasy lesnej, kiedy nie ma potencjatu i komu ma to
stuzy¢? Przytaczajac z projektu KPD zalozenie nr 6 ze str. 5 o nastgpujacej tresci:

wPrzewiduje si¢ takge zachowanie tw. wspdlspalania jako stosowane w Polsce do 2020 r. formy

OZE, z mwzglednienien wprowadzonych ogranicger w stosowanin biomasy lesne).”

mozna sprobowaé odpowiedzie¢ na pytanie postawione przy dyskusji poprzedniego zagadnienia.

PIGEO po raz kolejny postuluje i apeluje, aby celéw indykatywnych nie wypelniaé¢ krétkowzrocznie,
poprzez probe ‘sztucznego’ i masowego zwigkszenie produkeji energii zielonej kosztem nieefektywnego
wykorzystania potencjalu biomasy, ktéra okaze si¢ ,,inwestycja” krotkoterminows nie przekladajaca si¢ w
nowe miejsca pracy, a przede wszystkim nie dajaca NOWYCH i WYDAJNYCH MOCY
WYTWORCZYCH. Podejicie reprezentowane przez przepisy projektu Rozporzadzenia OZE prowadzi
do nieuzasadnionego zysku dla wytwoércéw energii z biomasy wspolspalanej z weglem, ktorzy wybuduja
lub zmodernizuja jednostke, w ktérej koszt wytworzenia energii elektrycznej moze konkurowaé na rynku
bez systemu wsparcia zielonymi certyfikatami. Dlatego w opinii PIGEO nie znajduje uzasadnienia dalsze
promowanie zrédel wspdlspalajacych biomase z weglem w duzych i niskosprawnych jednostkach
wytwoérczych systemem wsparcia w postaci zielonych certyfikatéw. Resort gospodarki postulowat w
polityce energetycznej, ze narzedziem do jej realizacji sa ,,systemowe mechanizmy wsparcia realizacji
dzialaq, (...), ktére w chwili obecnej nie sa komercyjnie optacalne”. Nie ma to miejsca w technologii
wspolspalania 0 mocach > 5 MW. System wsparcia ma pomaga¢ wytwércom dojs¢ do poziomu, aby
energetyka odnawialna oparta o wydajna konwersje mogla byé konkurencyjna z energetyka

konwencjonalna.

Z danych statystycznych wynika, Zze ok. polowa przychodéw z zielonych certyfikatéw (wliczajac tylko
$wiadectwa pochodzenia wydane za energi¢ elektryczna wytworzona z biomasy w  technologii
wspolspalania) ,,wedruje” z powrotem do energetyki zawodowej patrz — Tabela 1. tylko w 2009 bylo to

ponad 1 mld zt.
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Tabela 1. Swiadectwa pochodzenia (zielone certyfikaty) wydane przez Prezesa URE na przestrzeni lat 2005-2009

wytworcom energii elektrycznej w zrédlach odnawialnych z podziatem na technologie.

2005 3,76 mln MWh 23,3 %
2006 4,22 mln MWh 31,1 %
2007 5,24 mln MWh 344 %
2008 6,19 mln MWh 424 %
2009 8,30 mln MWh 47,0 %

Brak mozliwosci zwigkszenia wykorzystania biomasy lesnej do celow energetycznych i uksztaltowany
rynek zbytu biomasy lesnej w Polsce moga, poprzez projektowane Rozporzadzenie OZE, jedynie
doprowadzi¢ do wzrostu liczby kontrahentéw i konkurencyjnosci na rynku miedzy energetyka a
podmiotami, funkcjonujacymi obecnie w gospodarce drzewnej, takimi jak: przemyst meblarski,
papierniczy, budowlany (takze tartaczny) oraz do nieuzasadnionego eksploatowania drewna z laséw do
wykorzystania w energetyce. Wzrost cen surowca wywolany zapotrzebowaniem na drewno przez
energetyke idzie w zgodzie z interesem lasow panistwowych, ale nie przynosi globalnie korzysci dla
gospodarki kraju. PIGEO postuluje, aby w energetyce promowaé wykorzystanie biomasy rolniczej, a nie
biomasy lesnej, ktérej mozliwo§é wykorzystania dzi§ zapoczatkowane zostalo przez naszych dziadkdw
(cykl odnowienia lasu sosnowego sigga 100 lat). Lasy pelnia ogdlno-spoleczne funkcje w sektorze

budownictwa i meblarstwa, trudne do zastapienia przez inne uprawy.

Zmiana proponowana projektem Rozporzadzenia OZE moze jedynie wspomoéce zaledwie 1 lub 2
jednostki opalane wylacznie biomasa, ktére oddane beda do uzytku od uchwalenia rozporzadzenia.
Budowa elektrowni opalanej biomasa o przykladowej mocy zainstalowanej wynoszacej 190 MW prowadzi
do generacji scentralizowanej, ktora jak juz wspomniano nie tylko nie idzie w patze ze zréwnowazonym
rozwojem biomasy w ujeciu przepiséw dyrektywy i kryteriéw okreslonych w Sprawozdaniu Komisji na
temat wymagan dotyczacych systemu zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do zastosowan biomasy do
celéw energetycznych, z wyjatkiem biopaliw i bioplynéw, o ktérym mowa w art. 17 ust. 9 dyrektywy, ale
generuje duze ryzyko braku mozliwosci pozyskania surowca do zaspokojenia potrzeb wytwarzania energii
w sposob ciagly. Brak perspektywy zwigkszenia wykorzystania biomasy lesnej w Polsce na energetyke w
kolejnych latach prowadzi do koniecznosci importu biomasy i/lub do zachwiania lokalnym rynkiem
dostaw drewna dla innych sektoréw gospodatki. PIGEO szacuje, ze przy odpowiednich zalozeniach,
jednostka wytwércza o mocy zainstalowanej 20 MW opalana w 80% biomasa lesna zuzywalaby rocznie
ok. 900 ha lasu sosnowego charakteryzujacego si¢ wickiem 100 lat. Areal ten wykorzystany na uprawe
wierzby energetycznej przez kazde $rednio 4,7 roku jest w stanie sprostaé catkowitemu zapotrzebowaniu

energetycznemu takiej elektrowni. Kalkulacje te wskazuja, jakie skutki niesie za sobg eksploatacja bloku
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energetycznego o mocy elektrycznej przykladowo wynoszacej 190 MW powodujac znikanie laséw o
powierzchni ok. 8 500 ha rocznie. Wskazuje to takze, jak wazna jest rola promocji wykorzystania biomasy
rolniczej (czas odnowienia kilkanascie lat dla wierzby, a rok dla wigkszosci upraw rolniczych) w celach
energetycznych, ktéra ma ponad dwudziestokrotnie wickszy uzysk z hektara na rok anizeli biomasa z lasu

(okres rotacji ok. 100 lat).

PIGEO postuluje takze, aby w projekcie Rozporzadzenia OZE znies¢ parytet dla limitéw biomasy lesne;
dla jednostek oddawanych do uzytku lub modernizowanych do dnia 31 grudnia 2015 r. ktére w mysl
propozycji ustawodawcy beda mogly opiera¢ wykorzystanie biomasy lesnej bezterminowo na podstawie
stalych limitéw ustalonych na poziomie z roku 2015. Zgodnie z argumentami przedstawionymi w
poprzednich zagadnieniach, nie spetnia to kryteriéw 1 postulatow Polityki energetycznej Polski i zalozen

przedstawionych w projekcie Krajowego Planu Dzialania.

Przedstawione Stanowisko nie pozostawia ztudzen, ze propozycje przedmiotowego projektu
rozporzadzenia dalekie s3 od:
1) zatozen Polityki Energetycznej Polski,
2) zréwnowazonego rozwoju wykorzystania biomasy do celow energetycznych, o ktorych
mowa w dyrektywie Patrlamentu Europejskiego i Rady 2009/28 /WE
3) zatozefi nie uchwalonego jeszcze Krajowego Planu Dziatan dla Odnawialnych Zrédet

Energii.

Pelna implementacja dyrektywy na poziomie krajowym powinna mie¢ miejsce do dnia 5 grudnia
w celu usprawnienia procedur administracyjno-prawne dla prowadzenia inwestycji i realizacji
celow. W sektorze elektroenergetyki wazne sg przede wszystkim kwestia przylaczenia do

krajowej sieci elektroenergetycznej oraz system wsparcia.

Mechanizm wsparcia okres§lony projektowanym Rozporzadzeniem OZE przedstawia zaledwie
dziewigcioletnia perspektywe mozliwosci pozyskania przychodéw z zielonych certyfikatow.
Majac na uwadze fakt, Ze proces realizacji projektu w Polsce trwa $rednio 4-5 lat, perspektywa ta
znacznie si¢ skraca. Zdaniem PIGEO bez radykalnych zmian w polityce ustawodawczej,
osiagniecie celow dyrektywy oraz calego pakietu dyrektyw w roku 2020 nie bedzie mozliwe. Za

ich nie wykonanie zaptaci spoteczenstwo.

Polska Izba Gospodarcza Energii Od ialnej, ul.Gotarda 9, 02-683 Warszawa, tel. + 48 (22) 548 4999, fax + 48 (22) 548 4998, www.pigeo.org.pl, pigeo@pigeo.pl
Fortis Bank S.A. 54 1600 1127 0003 0122 3528 8001 , NIP 521-33-17-108, KRS 0000222568, REGON: 015880073

12



