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Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej (PIGEQ) zapoznawszy sie z
projektem Krajowego Planu Dziatania dla Energii ze 7rédet Odnawialnych (KPD),
otrzymanego przez nas do konsultacji w dniu 28 maja 2010r. ninigjszym przedstawia
swoje stanowisko.

Jale wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE
dokument ten z zatozenia miat mie¢ charakter strategiczny dla rozwoju anawialnych

il()de} enelgn (OZB) ﬂa]ace memal ml( ul a;g nad KPD me p[:z_etnz;iy sie 1 a
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Zaproponowany projekt KPD przedstawia tyllo zbior istniejacych przepisow i regulacji
prawnych, dodatkowo zawierajgcy w wielu miejscach btedng interpretacje zapiséw
obowigzujgcej obecnie ustawy Prawo Energetyczne.

Projekt KPD zawiera wprawdzie cele 1lnscmwe dla poszczegolnych seltorow i
technologii OZE, nie zawiera jednak naji zialan oraz Srodkow

wdrozenia dyrektywy, W tym bardzo uczeluwanych usprawniein  procedur

administracyjno-prawnych dla prowadzenia inwestycji w OZE.

duzym stopni ia takie w:
Planu Dziatania dla OZE, przedstawion

czerwea 2009r,

Przedsigbiorcy zrzeszeni w PIGEO, realizujgcy inwestycje w  energetyce
odnawialnej w Polsce, widzg potrzebg powaznych zmian systemu regulacji prawnych.
Dlatego tez wypracowane zostaly wskazéwki dla tworzonego Krajowego Planu
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Dziatania w ramach europejskiego projektu o akronimie REPAP 2020 (Renewable
Energy Policy Action Paving the way towards 2020). Wytyczne te w formie tak zwanej
Mapy Drogowej OZE skonsultowane z szerokim gronem przedsiebiorcéw w Polsce,
zostaly przestane zaréwno do Europejskiej Rady Energii Odnawialnej w Brukseli (EREC)
jak i do Ministerstwa Gospodarki jeszcze w ubieglym roku, z nadzieja na ich
wykorzystanie.

Majac powyzsze na uwadze, w opinii PIGEO propozycja Rzadu nie wypehnia
postanowienia art. 4 ust, 2 dyrektywy.

Doceniajac wysokie znaczenie KPD dla rozwoju OZE w Polsce w kolejnych 10
latach, PIGEO niniejszym przedkiada uwagi do otrzymanej wersji KPD. Raz jeszcze
pozwalamy sobie zataczy¢ réwniez przestang wczesniej, a nie uwzgledniony Mape
Drogowa (REPAP 2020).

Pragnieny zaznaczy¢, iz zataczona lista uwag, ze wzgledu na bardzo krétki dany
nam okres 4 dni roboczych, nie wyczerpuje wszystkich propozycji zmian do projektu
KPD.

Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej §ci$le wspétpracujgca z Europejska
Radg Energii Odnawialnej (EREC - European Renewable Energy Council) i Europejslkg
Federacjq Energii Odnawialnej (EREF - European Renewable Energias Federation) w
Brukseli deklaruje che¢ | gotowos$¢ szerokiej wspélpracy nad przygotowaniem
dokumentu przed wystaniem go do Komisji Europejskiej.
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Zatgczniki:
1. Uwagi PIGEO do Krajowego Planu Dziatan (Projekt z dnia 21.05.2010)
2. REPAP 2020 (Renewable Energy Policy Action Paving the way towards 2020) -

Mapa Drogowa OZE.
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ZGLOSZENIE

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH

Projekt dokumentu "Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrédei2 odnawialnych”

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa

Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej

2. Siedziba

ul. Gotarda 9, 02-683 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej, ul. Gotarda 9, 02-683 Warszawa,
pigeol@pigeo.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI

A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Zarzad PIGEO

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Uwagi ogolne

No Uwagi i propozycje PIGEO




Dla rozwoju odnawialnych zZrédel energii szczegdlnie w sektorze elektroenergetyki najwazniejsza
kwestia jest dostep do sieci elektroenergetycznej. Niestety obecne przepisy prawne w Polsce w tym
zakresie nie daja priorytetow dla wytworcow OZE ubiegajacych si¢ o przylaczenie. Co wigcej, istnieje
duze ryzyko inwestycyjne dla wnioskujacego o wydanie warunkow przylaczenia z uwagi na potrzebg
dostarczenia w raz z wnioskiem odpowiednich dokumentéw planistycznych oraz wniesienia zaliczki na
poczet optaty przylaczeniowej przy jednoczesnym braku dostepu do informacji o mozliwosciach
przytaczenia (brak gwarancji przytaczenia).

Aby wdrozy¢ dyrektywe w zakresie przytaczenia do sieci elektroenergetycznej, rzad musi m.in.:

a) podja¢ odpowiednie kroki, majace na celu stworzenie infrastruktury przesytowej i
dystrybucyjnej sieci elektroenergetycznej, inteligentnych sieci, obiektow magazynowania oraz
systemu elektroenergetycznego, aby zagwarantowal bezpieczne dzialanie systemu
elektroenergetycznego podczas przystosowania go do dalszego rozwoju wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii,

b) zapewnié, ze operatorzy systemow przesylowych i systemow dystrybucji na ich terytorium
gwarantuja przesyl i1 dystrybucje¢ energii elektryczne; wytwarzanej z odnawialnych Zrodet
energii;

C) zapewni¢ rowniez priorytetowy dostgp lub gwarantowany dostgp do systemu sieciowego dla
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii;

d) zapewnié, by zostaly przyjete odpowiednie $rodki operacyjne dotyczace sieci i rynku, ktore
zminimalizujg ograniczenie energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrodet energii.

Dlatego wnosimy o zapewnienie gwarantowanego dostepu do sieci dla wytworcow energii
elektrycznej w zréodlach odnawialnych i wpisanie odpowiednich deklaracji w Krajowym Planie
Dzialania dla OZE (KPD).




Dyrektywa 2009/28/WE nakazuje jej pelna implementacje do dnia 5 grudnia 2010 poprzez
wprowadzenie przede wszystkim uproszczen dla procedur administracyjnych. W projekcie KPD nie
znajdujemy propozycji i planéw dziatan dla usprawnienia systemu regulacyjnego objetego dyrektywa
2009/28/WE. Wnosimy o zapewnienie i przedstawienie zatozen w Krajowym Planie Dziatania w
zakresie uproszczen proceduralnych prowadzenia inwestycji projektow OZE, szczegdlnie w zakresie:

a) planowania przestrzennego i uwzgledniania lokalizowania jednostek OZE

b) oceny oddziatywania przedsigwzi¢é na srodowisko szczegdlnie w przypadku matych jednostek,
ktorych realizacja pozostaje bez negatywnego wptywu na otoczenie,

C) uzyskiwania pozwolenia na budowe jednostki OZE

d) uzyskiwania warunkow przytaczenia wliczajac w to skrocenie okresow oczekiwania i podziat
kosztéw przytaczenia.

Whnosimy o zapewnienie stabilno$ci systemow wsparcia (zielonych certyfikatow lub przy ewentualne;j
zmianie systemu Feed-in-Tariff) poprzez utrzymanie systemu wsparcia do co najmniej roku 2035.
Majac na wzgledzie cel dyrektywy (w roku 2020) wytworcy energii w zrodlach odnawialnych
powinny mie¢ zagwarantowany przychéd przez okres co najmniej lat 15 — typowy okres
kredytowania (a nawet 20 lat z uwagi na fakt iz okres realizacji inwestycji trwa w Polsce ok. 5 lat).
Dlatego takze jednostki budowane w roku 2020 dajace wktad w wykonanie celu winny miec
zapewnione wsparcie przez okres kolejnych lat. Wnosimy o pilna zmiang regulacji w taki sposob, aby
inwestor rozpoczynajacy etap deweloperski realizacji projektu OZE posiadat informacj¢ na jaki system
wsparcia moze liczy¢ w perspektywie 15 kolejnych lat od zakonczenia inwestycji (oddania OZE do
uzytku). Przy obecnym systemie wsparcia mozna to zapewni¢ poprzez stosowne publikowanie
obowiazkoéw w zakresie zakupu zielonych certyfikatow (lub wniesienia optaty zastgpczej) na okres
kolejnych 20 lat. Przy czym inwestor rozpoczynajacy inwestycje w roku 2010 powinien mie¢ dostep do
informacji na temat wsparcia w perspektywie roku 2030, a inwestor rozpoczynajacy realizacj¢ projektu
w roku 2011 powinien posiada¢ informacj¢ o systemie wsparcia w perspektywie roku 2031 itd.

Z uwagi na kryteria zréwnowazonego wykorzystania biomasy na cele energetyczne, technologia
wspotspalania nie jest technologia preferowana dla wytwarzania energii w OZE w ujeciu dyrektywy
2009/28/WE, szczegbélnie w oparciu o niskosprawne jednostki wytworcze. Udzial produkcji energii




elektrycznej w technologii wspolspalania w Polsce stale rosnie osiagajac w roku 2009 poziom 47% w
catkowitej produkcji energii zielonej wynoszacej 8297 GWh. Majac na uwadze racjonalne
dysponowanie systemami wsparcia dla wytworcow OZE i kryteria zrownowazonego rozwoju w ujeciu
dyrektywy wnosimy o podjecie deklaracji wyeliminowania technologii wspoélspalania z systeméw
wsparcia zielonymi certyfikatami, jesli moc catkowita zainstalowana takiej jednostki wynosi powyzej
5 MW. Dzig¢ki temu mozliwe bedzie pobudzenie inwestycji w technologie bardziej zdecentralizowane, o
ktérych mowa w dyrektywie. Wnosimy o podjecie stosownych zatozen i planow w tym zakresie.

Wnosimy o zamieszczenie takze wszystkich pozostalych deklaracji dotyczacych implementacji
dyrektywy 2009/28/WE ktorych PIGEO nie przedstawia z uwagi na krotki okres czasu wystosowany dla
konsultacji spotecznych i nie wystarczajacy czas na analiz¢ wszystkich zapisow projektu dokumentu.

Uwagi szczegolowe

rozdzial temat
/ strona | zagadnienia

Uwagi i propozycje PIGEO

Woprowa | zalozenia
dzenie
str. 5
pkt 4.

1. Wnosimy o uwzglgdnienie dodatkowych mechanizméw wsparcia dla inwestycji OZE dajace
bodziec do rozpoczgcia inwestycji juz na poczatku wdrazania dyrektywy. Wigkszo$¢ alokacji ze
srodkow unijnych na wsparcie OZE z programow pomocowych zostata wyczerpana. Do tej pory
ministerstwo gospodarki nie uchwalilo stosownego rozporzadzenia dotyczacego pomocy
publicznej z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dzialania 9.6 Sieci utatwiajace
odbior energii ze zrodet odnawialnych). W ostatnich dwoch latach Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej zebrat ok. 1,6 mld zt z tytutu optat zastepczych i kar (krajowe
srodki na wsparcie przede wszystkim OZE) a wydal zaledwie 141 mln (dane na maj 2010).
Opierajac si¢ na przyjetym w projekcie KPD zatozeniu nr 4 prowadzimy do sytuacji takiej, W
ktorej do konca roku 2011 nie uruchomione zostanie dziatanie 9.6 ani zadne wsparcie inwestycji
OZE ze $rodkéw krajowych, ktore jak wiemy nieudolnie jest wydawane. Wnosimy o podjecie
stosownych 1 szybkich krokow w zakresie przyspieszenia procedur zwiazanych z rozdziatem
srodko6w na prowadzenie inwestycji w energetyce odnawialnej nie tylko w dziataniu 9.6 ale
przede wszystkim z krajowych $rodkéw zgromadzonych w NFOSiGW. Wnosimy aby wsparcie




ze $rodkow krajowych oparte bylo na dotacjach do inwestycji w zrédla odnawialne a nie na
kredytach. Wnosimy o zmiang¢ zalozen tak, aby cala analiza KPD uwzgledniata nowe i
dodatkowe wsparcia przewidziane do wprowadzenia w latach 2010-2011. Inwestorzy sa gotowi
z projektami do realizacji, dlatego przedsigbiorcy nie sa w stanie zrozumie¢ w jakim celu
op6znia si¢ wydatkowanie §rodkow pomocowych.

Woprowa
dzenie
str. 5
pkt 6.

zalozenia

. Zalozenie w postaci pkt. 6 jest niezgodne z postulatami dyrektywy, w mysl ktorej technologia

wspotspalania nie jest preferowana technologia szczegdlnie w przypadku scenatralizowanych
duzych i niskosprawnych jednostek wytworczych, gdzie nie sa zachowane standardy
zrownowazonego wykorzystania biomasy, o ktérych mowa w dyrektywie. Biorac pod uwage
dane statystyczne Urzedu Regulacji Energetyki w roku 2009 sposrod catkowitej produkcji
energii elektrycznej (8297 GWh) w Zrédlach odnawialnych az 47% energii elektrycznej stanowi
energia elektryczna wytworzona w technologii wspotspalania odnawialnych paliw z paliwami
kopalnymi (dotyczy 38 koncesjonowanych jednostek przylaczonych do sieci, czyli tych, ktore
dziataja w oparciu o system wsparcia w postaci zielonych certyfikatow). Jak wskazuja dane
URE, wytwarzanie energii elektrycznej w technologii wspoispalania w Polsce jest preferowane.
Dlatego wnosimy o zaniechanie systemow wsparcia dla technologii wspoélspalania w Polsce
w jednostkach, ktorych laczna moc zainstalowana calkowita przekracza S MW. Wnosimy o
zamieszczenie stosownych deklaracji.

Wprowa
dzenie
str. 6
pkt 9.

zalozenia

W zalozeniach w pkt. 9 zaklada si¢ zwigkszony wzrost ilosci matych elektrowni wodnych.
Dlatego wnosimy o przygotowanie i uwzglednienie w zataczniku nr 2 do projektu KPD obok
pozostatych Zrodet OZE takze rozdziatu przedstawiajacego ,,Rozwdj matej energetyki wodne;j”.

Woprowa
dzenie
str. 7

podsumowan

ie prognozy

. W podsumowaniu prognozy polityki energetycznej znajduje si¢ nastgpujace stwierdzenie:

»Wedlug ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” rozpoczecie produkcji energii z
fotowoltaiki, a takze bioetanolu Il generacji, biodiesla Il generacji i biowodoru, planowane jest
na lata 2020-2025.” Wnioskujemy o wprowadzenie zapisu: ,, Z uwagi na cele dyrektywy
2009/28/WE rzad dazyt bedzie do wprowadzenia takich systemow wsparcia i ulatwien
administracyjno-prawnych, dzieki ktorym mozliwa bedzie implementacja instalacji




fotowoltaicznych oraz produkcja biopaliw II generacji przed rokiem 2020 w ujgciu
inwestycyjnym — optacalno$ci ekonomicznej.” Biopaliwa II generacji obok energii elektryczne;j
w transporcie sg preferowanymi technologiami dla osiggania celu dyrektywy.

Wprowa | podsumowan Wnosimy o wstawienie informacji przy mocach wytworczych dla biomasy, ze ,,wspotspalanie

dzenie ie prognozy nie jest uwzglednione”.

zestawie

nie 4

str. 8

Woprowa | podsumowan . Wnosimy o nie przedstawianie nazw dystrybutoréw paliw pltynnych i zastapienie ich poprzez np.

dzenie ie prognozy dystrybutor 1, dystrybutor 2. Nie znajduje si¢ uzasadnienia dla umieszczania nazw spotek

str. 9 handlowych w strategicznym dokumencie rzadowym.

1. Podsumowan . Wnosimy o zastgpienie zwrotu: ,,Najbardziej istotng zmiana byto umozliwienie sprzedazy

str. 10 ie polityki Swiadectw pochodzenia (...)” na: ,,Najbardziej istotna zmiana byto umozliwienie sprzedazy praw
majatkowych do swiadectw pochodzenia (...)”. Zgodnie z punktem (52) dyrektywy nalezy
odréznia¢ zielone certyfikaty (prawa majatkowe) od swiadectw pochodzenia (poswiadczenie ze
energia elektryczna wytworzona jest w OZE).

1. Podsumowan . W ostatnim akapicie str. 10 oraz pierwszy akapit str. 11 w projekcie KPD przedstawia sig jak

str. ie polityki wazng kwestia rozwoju OZE w Polsce miata implementacja dyrektywy 2001/77/WE poprzez

10/11 wprowadzenie gwarancji zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w OZE oraz wprowadzenie

systemu $wiadectw pochodzenia 1 mozliwo$¢ nabycia praw majatkowych zbywalnych na rynku
(tzw. zielone certyfikaty). Dalej w Zestawieniach 6 oraz 7 przedstawia si¢ jak system ten
przyczynit si¢ do ,,przyspieszenia rozwoju OZE w Polsce” w ujgciu danych statystycznych GUS
dla energii pierwotnej] w OZE wlaczajac w to m.in. wzrost zielonej energii cieplnej. Wnosimy o
usunigcie zestawienia 6 oraz zestawienia 7 gdyz dane te nie odzwierciedlaja rzeczywistych
danych dotyczacych wzrostu produkcji energii elektrycznej dla ktérej system zielonych
certyfikatow wprowadzono. Wnosimy aby w te miejsca przedstawi¢ statystyki Urzedu Regulacji
Energetyki za ostatnie lata np. 2005-2008 dla wytwarzanej energii elektrycznej w zrodtach OZE
koncesjonowanych i przylaczonych do sieci, bo tylko te w mysl przepisow ustawy Prawo




energetyczne moga liczy¢ na wsparcie w postaci zielonych certyfikatow! Przy przedstawianiu
danych dla biomasy nalezy rozdzieli¢ dane dla energii elektrycznej wytwarzanej w jednostkach
opalanych wytacznie biomasa od danych dla energii elektrycznej generowanej z biomasy w
technologii wspotspalania. Te dane w sposob jasny 1 przejrzysty przedstawia w jakim kierunku
rozwija si¢ polska elektroenergetyka odnawialna. Dla przyktadu podajemy procentowy udziat
wytwarzania energii elektrycznej z wybranych zroédet w danym roku w bilansie catej zielonej
energii elektrycznej:

a. biomasy w technologii wspotspalania

b. biomasy w jednostkach opalanych tylko biomasa.

2005

a. 23,3%

b. 12,4%
2006

a. 31,1%

b. 11,9%
2007

a. 34,4%

b. 10,4%
2008

a. 42,4%

b. 8,6%
2009

a. 47,0%

b. 6,3%




W poszcezegdlnych latach catkowita produkcja energii elektrycznej w zrodtach odnawialnych na
podstawie wydanych $wiadectw pochodzenia wyniosta: 3,76 TWh (2005), 4,22 TWh (2006),
5,23 TWh (2007), 6,19 TWh (2008) oraz 8,3 TWh (2009).

sfr. 12
pkt. a)

Podsumowan
ie polityki

Wnosimy o doprecyzowanie, ze w przypadku obowiazku zakupu energii z OZE chodzi o energi¢
elektryczna.

Wnosimy o usuni¢cie lub doprecyzowanie kolejnego punktu stwierdzajacego, ze zgodnie z
ustawa Prawo energetyczne jest: ,,Obowiazek priorytetowego udostgpniania sieci dla energii z
OZE nalozony na operatoréw sieci elektroenergetycznych”. W takiej formie stwierdzenie jest
nieprawdziwe jesli autorzy dokumentu za ,,udostgpnienie sieci” rozumieja ,,priorytet przytacza”
lub nieprecyzyjny jesli autorzy dokumentu za ,,udostgpnianie sieci” rozumieja ,,przesyl”. Zapis
ten tym bardziej bedzie nie zrozumialy przy anglojezycznej wersji dokumentu. Podkreslamy, ze
z przytoczona ustawa (W zakresie przytacza jednostki OZE jest brak priorytetu — art. 7 ustawy)
oraz przesyl energii (jest pierwszenstwo w $wiadczeniu ustugi przesylu ale dopiero po
przytaczeniu — art. 9a ust. 6 ustawy) to odrebne kwestie. Biorac pod uwageg przeprowadzone
wywody autorow projektu KPD w pkt. 4.2 z bledna interpretacja i niezrozumieniem poruszanych
tematow mozna stwierdzi¢ ze autorzy projektu KPD uznaja ,,priorytetowe udostgpnianie sieci”
jako priorytetowy dostgp do sieci, co nie stanowi prawdy w rozumieniu ustawy Prawo
energetyczne. Przy pozostawieniu stwierdzenia dodatkowo nalezy doprecyzowac rodzaj energii z
OZE (dotyczy energii elektrycznej). Ustawa prawo energetyczne jest jeszcze daleka od
implementacji art. 16 ust. 2 pkt b dyrektywy, ktory mowi, ze: ,panstwa czlonkowskie
zapewniaja rowniez priorytetowy dostep lub gwarantowany dostep do systemu sieciowego
dla energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zZrodel energii;”.

3.2

str. 17
str. 18
str. 19

cele i kursy
sektorowe

Pojawia si¢ na str. 17 nazwa ,scenariusz rekomendowany”, ktory nie jest zgodny z nazwa
»scenariusz referencyjny z Wprowadzenia do projektu KPD ze str. 5. Wnosimy o ujednolicenie
nazwy i przypisanie jednej nazwy jednemu scenariuszowi.

Projekt KPD uwzglednia dwa scenariusze: referencyjny oraz dodatkowej efektywnosci
energetycznej. W ich ujgciu prognozowane zapotrzebowanie na energi¢ finalng brutto wynosi
odpowiednio w roku 2020: 69,2 Mtoe oraz 82,7 Mtoe. Cel w zakresie udziatu energii z OZE w
bilansie finalnej energii brutto zatozono na poziomie 15,5% w ujeciu scenariusza refernecyjnego




(udziat OZE) oraz w ujgciu scenariusza dodatkowej efektywnos$ci energetycznej (koncowe
zuzycie energii finalnej brutto). Wnosimy o zwigkszenie udzialu OZE z tej uwagi iz takie
zatozenie jest bardzo ryzykowne dla osiagnigcia celu w roku 2020. Autorzy projektu KPD
zaktadaja najbardziej efektywne ,,gospodarowanie energia” a produkcj¢ energii w OZE na bazie
scenariusza referencyjnego. Oznacza to, ze nie spelnienie wymagan okreslonych w Polityce
energetycznej Polski (PEP2030) w zakresie efektywnosci energetycznej skutkuje jednoznacznie
nie osiagnigciem celu dyrektywy 2009/28/WE w roku 2020. Uzycie scenariusza referencyjnego
stuszne jest jedynie w przypadku zatozenia udziatu OZE na poziomie znacznie przewyzszajacym
minimalny cel dyrektywy (15%). Biorac pod uwagg prognozowany poziom zuzycia energii
finalnej brutto w roku 2020 w scenariuszu referencyjnym na poziomie 82 700 ktoe oraz
szacowany udziat OZE na poziomie 15,5% dochodzimy do sytuacji, w ktérej w przypadku nie
wywiazania si¢ z postulatow PEP2030 w zakresie efektywno$ci energetycznej rzeczywisty
udzial OZE liczony w ujeciu dyrektywy wyniesie zaledwie 12,95% (zatozono produkcje na
poziomie 10 380,5 ktoe). Dlatego kategorycznie wnosimy o zwigkszenie zaktadanego udziatu
poziomu produkcji OZE w stosunku do zapotrzebowania energii finalnej brutto z poziomu
15,5% do poziomu co najmniej 18,7% czyli do poziomu produkcji energii z OZE do 12 940 ktoe
(taki poziom produkcji OZE uzyskuje si¢ przy zuzyciu energii finalnej brutto na poziomie 69
203 ktoe przy zatozeniu udziatu OZE w wysoko$ci 18,7%). Przy pesymistycznym wariancie
scenariusza referencyjnego w zakresie poziomu finalnego zuzycia energii brutto na poziomie 82
700 ktoe produkcja energii z OZE w roku 2020 na poziomie 12 940 ktoe pozwoli na osiagnigcie
celu minimalnego przekraczajac go o wartos¢ 0,65%. Takie podejscie daje gwarancjg
wypetnienia dyrektywy nawet jesli cele dotyczace efektywnos$ci nie zostana osiagnigte. Po
uwzglednieniu celu na wyzszym poziomie wnosimy o ekstrapolacj¢ danych liczbowych dla
poszczegolnych technologii w oparciu o przyjety model wyliczeniowy. Podkreslamy, iz przyjgte
przez autorow projektu KPD zalozenia sa bardzo ryzykowne gdyz osiagnigcie prognozy zuzycia
energii w roku 2020 na poziomie juz 71 500 ktoe prowadzi do nie osiagnigcia celu minimalnego.
Przy tych wyliczeniach pomija si¢ fakt, iz dane przedstawiane przez ministerstwo gospodarki
poczynione zostaly w oparciu o dokladno$¢ pomiaru wynoszaca +/- 0,5%, co przeklada si¢ w
granicy bledu na zagrozenie osiagnigcia celu nawet przy najbardziej optymistycznych
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scenariuszach! Poprzez nadwyzki w wyprodukowanej energii w OZE Polska moze zarobi¢ -
mechanizmy kooperacji z innymi krajami UE, ktore celow poprzez fizyczna produkcje energii w
OZE nie osiagna.

3.2 cele i kursy Wnosimy o przyjecie poprawnej numeracji tabel.

str. 19 sektorowe

str. 20

3.2 cele i kursy Autorzy projektu KPD zaktadaja, ze udziat energii elektrycznej w transporcie wyniesie 0 w roku

Tabela sektorowe 2020. Sila rzeczy rozw0j motoryzacji zasilanej energia elektryczna nastapi w najblizszych latach.

5b Tym bardziej nalezy wykorzysta¢ fakt iz zgodnie z art. 3 ust. 4 ¢ udziat energii elektrycznej

str. 20 pochodzacej z OZE 1 wykorzystanej przez elektryczne pojazdy drogowe bedzie liczony
priorytetowo ze wspotczynnikiem 2,5x. Wnosimy o zwigkszenie udzialu energii elektrycznej
w transporcie do poziomu udzialu produkcji energii elektrycznej w OZE w bilansie
calkowitej zuzytej finalnej energii elektrycznej brutto przyjmowanego w scenariuszach
KPD.

4.1 przeglad Wnosimy o usunigcie lub doprecyzowanie stwierdzenia: ,,obowiazek zakupu $wiadectw

str. 22 wszystkich pochodzenia przez przedsigbiorstwa energetyczne dla energii elektrycznej wytwarzanej z OZE i

polityk kogeneracji, natozony na sprzedawcéw energii do odbiorcow koncowych,”. Przedsigbiorstwa

energetyczne nie maja obowiazku zakupu $wiadectw pochodzenia. Moga alternatywnie wnies¢
oplate zastepcza.
Wnosimy o doprecyzowanie:

a. ze obowiazek zakupu nie dotyczy $wiadectw pochodzenia a praw majatkowych do
swiadectw pochodzenia (nalezy by¢ konsekwentnym w stosowaniu przepisu pkt (52)
dyrektywy, ktory nakazuje rozréznianie Swiadectwa pochodzenia od praw majatkowych
(zielonego certyfikatu). Ponadto po stowach ,sprzedawcy z urzgdu doda¢ nalezy iz
chodzi nie o kazdy rodzaj energii a o energig elektryczna (to samo dotyczy obowiazku
zakupu energii natozony na sprzedawcow z urzgdu o ktorych mowa w kolejnym
punkcie).

b. zapisu w zakresie ,, priorytetowego udostgpniania sieci” gdyz w obecnej formie stanowi
stwierdzenie niezrozumiate. Zgodnie z wcze$niejsza dyskusja nalezy usuna¢ lub
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doprecyzowac. Podkreslamy, ze z przytoczona ustawa (W zakresie przylacza jednostki
OZE jest brak priorytetu — art. 7 ustawy a jest pierwszenstwo w $wiadczeniu ustugi
przesylu ale dopiero po przylaczeniu — art. 9a ust. 6 ustawy). Przylacze i przesyl to
odrebne kwestie. Biorac pod uwage przeprowadzone wywody autoréw projektu KPD w
pkt. 4.2 z bledna interpretacja i niezrozumieniem poruszanych tematéw mozna stwierdzi¢
ze autorzy projektu KPD uznaja ,,priorytetowe udostepnianie sieci” jako priorytetowy
dostep do sieci, co nie stanowi prawdy w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne. Przy
pozostawieniu stwierdzenia dodatkowo nalezy doprecyzowal rodzaj energii z OZE
(dotyczy energii elektrycznej). Ustawa prawo energetyczne jest jeszcze daleka od
implementacji art. 16 ust. 2 pkt b dyrektywy, ktory méwi, ze: ,,panstwa czlonkowskie
zapewniaja rowniez priorytetowy dostep lub gwarantowany dostep do systemu
sieciowego dla energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zZrdédel energii;”.

c. Wnosimy o doprecyzowanie stwierdzenia o zwolnieniu z podatku akcyzowego poprzez
wskazanie, ze czgsciowo korzystaja z niego wytworcy energii elektrycznej w zrédtach
odnawialnych a cze¢sciowo sprzedawcy energii elektrycznej odbiorcom koncowym.

4.1
tabela 6
str. 24

1. Wnosimy o usunigcie lub doprecyzowanie punktu 3 stwierdzajacego, ze jest ,,obowiazek

operatorow sieci elektroenergetycznych do priorytetowego udostepniania sieci dla energii z
OZE”. W takiej formie stwierdzenie jest nieprawdziwe je$li autorzy dokumentu za
,udostepnienie sieci” rozumieja ,,priorytet przytacza” lub nieprecyzyjny jesli autorzy dokumentu
za ,,udostgpnianie sieci” rozumieja ,,przesyl”. Zapis ten tym bardziej bedzie nie zrozumialy przy
anglojezycznej wersji dokumentu. Podkreslamy, ze ustawodawstwie polskim w zakresie
przytacza jednostki OZE (jest brak priorytetu — art. 7 ustawy Prawo energetyczne) oraz przesyt
energii (jest pierwszenstwo w $wiadczeniu ustugi przesytu ale dopiero po przytaczeniu — art. 9a
ust. 6 ustawy) to odrgbne kwestie. Przy pozostawieniu stwierdzenia dodatkowo nalezy
doprecyzowac rodzaj energii z OZE (dotyczy energii elektrycznej). Ustawa prawo energetyczne
jest jeszcze daleka od implementacji art. 16 ust. 2 pkt b dyrektywy, ktory mowi, ze: , panstwa
czlonkowskie zapewniaja rowniez priorytetowy dostep lub gwarantowany dostep do
systemu sieciowego dla energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodel energii;”.

2. Wnosimy o doprecyzowanie w pkt. 5 stwierdzenia o zwolnieniu z podatku akcyzowego poprzez
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wskazanie, ze czgsciowo korzystaja z niego wytwoércy energii elektrycznej w zrodiach
odnawialnych a czg$ciowo sprzedawcy energii elektrycznej odbiorcom koncowym.

4.1 Whnosimy o zamiang ,,pomp cieplnych” na ,,pomp ciepta”.

tabela 6

pkt. 18

str. 25

4.2 tytut punktu Wnosimy o usunigcie z tytul stow: ,,w zakresie biopaliw”. Jest to niezgodne z szablonem
str. 27 Krajowego Planu Dziatania przyjetego decyzja Komisji Europejskiej z dnia 30 czerwca 2009.
421 procedury Pytania pomocnicze w podpunktach oraz odpowiedzi na nie jednoznacznie pokazuja, ze
str. 30- | administracyj procedury administracyjne i planowanie przestrzenne nie dostrzega w ogoéle zrodet odnawianych
37 ne i a tym bardziej nie umozliwia sprawnego przeprowadzenia procesu inwestycyjnego w OZE w

planowanie
przestrzenne

Polsce. Brak odpowiedzi na pytania w projekcie dokumentu i tym samym brak okres$lenia
w jaki sposob zostana uproszczone i usprawnione procesy i procedury administracyjne, w
jaki sposob beda one promowaé¢ rozwéj OZE powoduje Ze nie ma planu dzialan
okreslonego dla wdrozenia art. 13 ust. 1 dyrektywy. Dlatego wnosimy o przedstawienie
planéw wdrozenia dyrektywy z uwzglednieniem szczego6lnie:
a. planowania przestrzennego i lokalizowania jednostek OZE
b. uproszczenia procedur dla przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia
polegajacego na budowie jednostki wytworczej OZE na $rodowisko 1 obszary
NATURA2000. Dzi§ w sposob sztuczny administracyjnie nakazuje si¢ szeroki zakres
przeprowadzania raportu oceny oddziatywania na Srodowisko nawet dla matej mocy
jednostek wytworczych, ktore nie maja negatywnego wplywu na otoczenie.
c. skrocenie procedury wydawania decyzji srodowiskowych oraz warunkéw przytaczenia
do sieci elektroenergetycznej, cieptowniczej (i ustalenie dla gazowej) dla OZE
szczegblnie w oparciu o rozproszong generacj¢ 1 matej mocy (<SMW).

2. Postulat przedstawiony w punkcie (¢) na str. 33 w postaci: ,,Obecnie trwaja prace nad przepisami

implementujacymi Dyrektywe 2009/28/WE. Stosowne zapisy znajda si¢ w ustawie o0
odnawialnych zrodtach energii, ktorej przyjecie przewiduje si¢ w 2010 roku” nic nie wnosi do
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Krajowego Planu Dziatan, gdyz wiadomo na podstawie art. 27 ust. 1 dyrektywy ze regulacje
obligatoryjnie nalezy wprowadzi¢ w ustawodawstwie krajowym do dnia 5 grudnia 2010!
Dlatego wnosimy o przedstawienie szczegolowych zalozen tej ustawy w zakresie objetym
art. 13 ust. 1 dyrektywy gdyz bez podania zalozen na etapie tworzenia Krajowego Planu
Dzialan uchwalenie ustawy w pelni implementujacej dyrektywe w wymaganym terminie
nie bedzie mozliwe.

42.2a
str. 37

specyfikacje
techniczne -
normy

Whnosimy o rozszerzenie dyskusji w zakresie wszystkich funkcjonujacych systemoéw wsparcia w
Polsce nie tylko te oparte na wsparciu na etapie inwestycyjnym z NFOSiGW ale takze z innych
programow pomocowych oraz w zakresie §wiadectw pochodzenia.

Wnosimy o przedstawienie czy planowane sa modyfikacje w perspektywie roku 2020 i jesli tak
o przedstawienie zatozen tych specyfikacji technicznych.

423a
str. 37-
40

budynki

Wywod jest nie na temat. Wnosimy o jego usunigcie. Zgodnie z dyrektywa art. 13 ust. 3:
,Panstwa cztonkowskie zalecaja wszystkim podmiotom, a w szczegélnosci lokalnym i
regionalnym organom administracyjnym, by zapewnialy instalacj¢ urzadzen i systemow
wykorzystywania elektrycznosci, grzewczych i chtodzacych, z odnawialnych zrodet energii oraz
urzadzen 1 systemow lokalnego ogrzewania i chlodzenia podczas planowania, projektowania,
budowy 1 remontow obszarow przemystowych lub mieszkalnych. Panstwa czlonkowskie
zachgcaja w szczegodlnosci lokalne i regionalne organy administracyjne do uwzglgdniania w
stosownych przypadkach systemow grzewczych 1 chtodzacych wykorzystujacych energie z
odnawialnych zrodet energii w planowaniu infrastruktury miejskiej.” i tylko w tym zakresie
odnies¢ si¢ w odpowiedzi na zadane zapytanie.

423¢c
str. 41

budynki

Po raz kolejny postawiono postulat w postaci: ,,Obecnie trwaja prace nad przepisami
implementujacymi Dyrektywe 2009/28/WE. Stosowne zapisy znajda sig w ustawie 0
odnawialnych zrodtach energii, ktorej przyjecie przewiduje si¢ w 2010 roku”, ktoéry nic nie
wnosi do Krajowego Planu Dziatan, gdyz wiadomo na podstawie art. 27 ust. 1 dyrektywy ze
regulacje obligatoryjnie nalezy wprowadzi¢ w ustawodawstwie krajowym do dnia 5 grudnia
2010! Dlatego wnosimy o przedstawienie szczegotowych zalozen tej ustawy w zakresie
objetym art. 13 ust. 3 dyrektywy gdyz bez podania zaloZen na etapie tworzenia Krajowego
Planu Dzialan uchwalenie ustawy w pelni implementujacej dyrektywe w wymaganym
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terminie nie bedzie mozliwe.

423d
str. 41

budynki

W trzecim akapicie pojawia si¢ stwierdzenie: ,,Kolejnym srodkiem promowania i wspierania
produkcji energii odnawialnej jest Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, w ramach
ktorego realizowany jest szereg dziatan majacych na celu wsparcie wytwarzania energii z OZE,
m.in.:

= 9.4 Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych,

= 9.6 Sieci utatwiajace odbior energii ze zrodet odnawialnych,

* 10.3 Rozwdj przemystu dla odnawialnych Zrodet energii. (...).
Wnosimy o usunigcie z ,,szeregu dziatan” dziatania nr 9.6, ktore nie jest realizowane i nie bedzie
realizowane do pdki ministerstwo gospodarki nie uchwali stosownego rozporzadzenia o
przyznaniu $rodkéw pomocowych w tym dziataniu. Przytaczajac zatozenie nr. 4 (Wprowadzenie
str. 4) jest to pewna niekonsekwencja w przedstawianych informacjach.
Wnosimy o przekazanie informacji, kiedy planowane bedzie uruchomienie dziatania 9.6 POIiS.

423¢e
str. 41

budynki

Wnosimy o usunigcie pierwszego zdania, ktore wskazuje iz ustawa Prawo budowlane reguluje t¢
dziedzing prawa w sposob kompleksowy 1 wyczerpujacy. Zaprzeczeniem tego jest tres¢ zdania
kolejnego.

Wnosimy o przedstawienie odpowiedzi na ostatnie pytanie pomocnicze, ktérego brakuje w
wywodzie: ,,Jakie sa przyszte plany dotyczace tych wymogow i srodkow?”

423f
str. 42

budynki —
wzrost
wykorzystani
aOZE w
budynkach

Wnosimy o zmiang stwierdzenia: ,,Trudno przewidzie¢ polityke wiascicieli 1 zarzadcow
nieruchomosci handlowych 1 przemystowych, ktora bedzie oparta na przysztosciowej analizie
optacalnosci, stad relatywnie nizsze prognozy dla budynkow tego rodzaju.” tak aby postulowac
wprowadzenie takich mechanizmoéw gwarantujacych osiagnigcie zalozonego minimalnego
udzialu OZE w budynkach uzyteczno$ci publicznej i handlowej. Te obiekty maja by¢ wzorem
dla budynkéw mieszkalnych.

Wnosimy o zmiang szacunkow dla udzialu energii z OZE w budownictwie w taki sposob aby
znacznie wyzszy udzial OZE przewidziany byt dla publicznych budynkéw niz dla budynkow
mieszkalnych.

4231

budynki

. Wnosimy o usunigcie stwierdzenia : ,,Kazdemu kto produkuje zielong energi¢ przystuguja
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str. 45- zielone certyfikaty (...).” gdyz dyskusja zwiazana z zielonymi certyfikatami nie jest na temat.

48 Poza tym stwierdza nieprawdg. Zgodnie z ustawa Prawo energetyczne nie kazdemu przystuguje,
a przystuguje za konkretny rodzaj energii.

Caly

przedstawiony dalej wywdd jest nie na temat. W projekcie KPD nie porusza si¢ zagadnien
przewidzianych dla kotlow na biomasg, pomp ciepta, kolektorow solarnych do instalacji w
budownictwie, o ktorych mowa w wytycznych szablonu Krajowego Planu Dziatania
przedstawionego decyzja Komisji Europejskiej z dnia 30 czerwca 2009. Wnosimy o stosowne
uzupehienia.

424 a informowani Po raz

oraz b e kolejny postawiono postulat w postaci: ,,Obecnie trwaja prace nad przepisami implementujacymi

str. 48 Dyrektywe 2009/28/WE. Stosowne zapisy znajda si¢ w ustawie o odnawialnych zrédtach
energii, ktorej przyjecie przewiduje sie w 2010 roku”, ktéry nic nie wnosi do Krajowego Planu
Dziatan, gdyz wiadomo na podstawie art. 27 ust. 1 dyrektywy Ze regulacje obligatoryjnie nalezy
wprowadzi¢ w ustawodawstwie krajowym do dnia 5 grudnia 2010! Dlatego wnosimy o
przedstawienie szczegolowych zalozen tej ustawy w zakresie objetym art. 14 ust. 1,2 i 4
dyrektywy gdyz bez podania zalozen na etapie tworzenia Krajowego Planu Dzialan
uchwalenie ustawy w pelni implementujacej dyrektywe¢ w wymaganym terminie nie bedzie
mozliwe.

4241 informowani Wnosim

str. e y o przedstawienie zatozen dziatan, ktore postuluje si¢ w zakresie wdrozenia dyrektywy. Bez

49/50 podania zalozen, Krajowy Plan Dzialania nie spelnia roli a oddalanie w czasie
przedkladanie propozycji rozwigzan w tym zakresie prowadzi do opdznien we wdrazaniu
dyrektywy 2009/28/WE.

4249 informowani Przedsta

str. 50 e wione propozycje stanowia brak pomystu na wprowadzenie instytucji odpowiedzialnych za

informowanie spoteczenstwa o OZE, wprowadzenie jednolitej polityki informowania
spoteczenstwa o wszystkich dost¢gpnych mechanizmach wsparcia rozwoju OZE. Przedstawione —
zrealizowane projekty informowania spoleczenstwa o OZE jasno wskazuja, ze mialy one
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charakter incydentalny przez co ich oddziatywanie byto znacznie mniejsze, niz gdyby stanowily
zorganizowana cze¢$¢ ogolnej — kompleksowej polityki informacyjnej. Dlatego wnosimy o
przedstawienie stosownych postulatow dla planéw prowadzenia wlasciwej polityki
informowania zgodnej z dyrektywa.

Whnosim
y o nie zamieszczanie nazw firm i spotek handlowych przy przedstawianiu partykularnych i
incydentalnych akcji promocyjnych dla OZE w strategicznym projekcie rzadowym dla
energetyki odnawialnej. Promotorem energii z OZE sg izby, organizacje OZE w tym organizacje
zrzeszone w Polskiej Radzie Koordynacyjnej Odnawialnych Zrodet Energii.

Wnosim
y 0 przedstawienie wybranych akcji promocyjnych (realizowanych obecnie oraz planowanych
zgodnie z szablonem KPD).

425 a-e
str. 53-
57

certyfikacja

Whnosim
y o przedstawienie planéw dla wdrazania certyfikacji instalatoréw zgodnie z szablonem i
dyrektywa. Wywod przedstawiony w projekcie KPD nie odnosi si¢ certyfikacji instalatorow
OZE, kiedy przywotuje si¢ rozporzadzenie eksploatatorow (rozporzadzenie ministra gospodarki,
pracy 1 polityki spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad
stwierdzania kwalifikacji przez osoby zajmujace si¢ eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci — Dz.
U. Z 2003 r. Nr 89, poz. 828). W ujeciu dyrektywy (art. 14 ust. 3) nalezy wprowadzi¢
odpowiednie wymagania/certyfikacje dotyczace wykonawcow instalacji OZE (pomp ciepta,
kolektorow, PV, kottow na biomasg, 1 in.).

Po raz
kolejny postawiono postulat w postaci (punkt e): ,,Obecnie trwaja prace nad przepisami
implementujacymi Dyrektywe 2009/28/WE. Stosowne zapisy znajda si¢ w ustawie 0
odnawialnych zrodtach energii, ktorej przyjecie przewiduje sie¢ w 2010 roku”, ktoéry nic nie
wnosi do Krajowego Planu Dziatan, gdyz wiadomo na podstawie art. 27 ust. 1 dyrektywy ze
regulacje obligatoryjnie nalezy wprowadzi¢ w ustawodawstwie krajowym do dnia 5 grudnia
2010! Dlatego wnosimy o przedstawienie szczegolowych zalozen tej ustawy w zakresie
objetym art. 14 ust. 3 dyrektywy gdyz bez podania zaloZen na etapie tworzenia Krajowego
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Planu Dzialan uchwalenie ustawy w pelni implementujacej dyrektywe w wymaganym
terminie nie bedzie mozliwe.

4.2.6.b
str.
57/58

sie¢

elektroenerg.

Wystepuje pewne niezrozumienie tematu w przedstawionym wywodzie. Spotki dystrybucyjne w
swoich planach rozwoju uwzgledniaja miejscowe plany zagospodarowania terenu pod katem
zapotrzebowania danej gminy w energi¢ elektryczna, nie uwzgledniaja natomiast zapisow
planéw miejscowych dotyczacych budowy nowych zrodet OZE. W projekcie KPD nie ma zatem
zadnej polityki rozwoju sieci przesytlowych i dystrybucyjnych umozliwiajacych przytaczenie
nowych mocy w OZE. Wnosimy o przedstawienie zalozen planow wdrazania dyrektywy
przedstawiajacych rozwoj sieci z uwzglednieniem OZE.

4.2.6.e
str.
62/63

sie¢

elektroenerg.

Wnosimy o usunigcie przedstawionego wywodu dla obecnej sytuacji dla okresow 1 procedury
wydawania warunkdéw przylaczenia. Po ostatniej nowelizacji ustawy Prawo energetyczne
procedury przytaczania matych zrédet OZE do sieci elektroenergetycznej zostalty wydtuzone z
30 do 150 dni takze o mocach elektrycznych zainstalowanych do 2 MW, dla ktorych nie wymaga
si¢ sporzadzania ekspertyzy wplywu na sie¢ elektroenergetyczna. Wnosimy o racjonalne
przedstawienie procedur ustalonych ustawa Prawo energetyczne.

Wnosimy o przedstawienie deklaracji planéw usprawnienia procedury wydawania
warunkow przylaczenia i jakie rozwigzania planowane sa do wprowadzenie celem
przyspieszenie okresow na wydawanie warunkéw przylaczenia podmiotom OZE
ubiegajacym si¢ o przylaczenie.

Wnosimy o bezposrednie dopowiedzenie na pytanie pomocnicze z szablonu KPD dotyczace
zakresu ,,W jaki sposob bedzie to poprawiane?”

426.f
str.
63/64

sie¢

elektroenerg.

Podobnie jak w punkcie 4.2.6.b — wystepuje niezrozumienie tematu przez autorOw projektu
KPD, ustawodawstwo polskie zapewnia koordynacj¢ tylko 1 wytacznie w zakresie planowania
zapotrzebowania gminy w energi¢ elektryczna a nie w zakresie budowy i rozbudowy nowych
zrodet OZE. Wnosimy o przedstawienie jak rzad planuje wdrozy¢ dyrektywe w tym zakresie.

4.2.6.9
str.
64/65

sie¢

elektroenerg.

Po raz kolejny wystgpuje bl¢dna interpretacja przepisow ustawy Prawo energetyczne lub
przedstawianie nieprawdziwych informacji. W Polsce nie ma priorytetowego dostgpu do sieci i
nie ma gwarantowanego dostepu do sieci dla zrodet OZE wytwarzajacych energi¢ elektryczna.
Podkreslamy, Ze przylaczenie do sieci i przesyl sa dwiema oddzielnymi zagadnieniami. Zapisy w
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prawie energetycznym dotyczace pierwszenstwa w przesyle w zaden sposob nie mozna
rozszerzac i interpretowac, ze rowniez dotycza pierwszenstwa w przylaczaniu OZE. Wnosimy o
usunigcie zapisOw stwierdzajacych nieprawdg: ,,Zgodnie z ustawa - Prawo energetyczne operator
systemu elektroenergetycznego, w obszarze swojego dziatania, jest obowiazany zapewnié
wszystkim podmiotom pierwszenstwo w §wiadczeniu ustug przesylania lub dystrybucji energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii oraz w wysokosprawnej kogeneracji,
z zachowaniem niezawodnosci i bezpieczenstwa krajowego systemu elektroenergetycznego.
Oznacza to, ze juz w momencie wystepowania wytworcow o warunki przylaczenia do sieci,
instalacja wykorzystujaca odnawialne zrodta energii bedzie miata priorytet i jako pierwsza
uzyska zarezerwowanie zdolno$ci przesytowych lub dystrybucyjnych w sieci oraz mocy w
transformatorach taczacych sieci poszczegdélnych napieé. Jest to wiec zasada pierwszenstwaw
udostepnianiu zdolno$ci przesylowych. Ma to duze znaczenie, gdyz sie¢ dystrybucyjna w
obszarach, gdzie umiejscawiane sa instalacje wykorzystujace odnawialne zrédta energii, z reguly
nie jest siecia spetniajaca wszystkie potrzeby uzytkownikéw i na ogét wymaga rozbudowy lub
modernizacji.”

Whnosimy o przedstawienie, czy rzad planuje zapewni¢ priorytetowy dostep do sieci czy dostgp
gwarantowany dla jednostek OZE aby wywiaza¢ si¢ z art. 16 ust. 2b mowiacy o tym ze:
»panstwa czlonkowskie zapewniaja rowniez priorytetowy dostgp lub gwarantowany dostgp do
systemu sieciowego dla energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii;”

Biorac pod uwage ze najwigksza bariera w rozwoju OZE w Polsce jest ograniczony dostep do
sieci wnosimy o zadeklarowanie w KPD podjgcie przepisow dajacych gwarancj¢ przylaczenia
matym jednostkom wytworczym np. do 5 MW 1 priorytetowy dostgp dla pozostatych.

4.2.6.h
str.
65/66

sie
elektroenerg.

Bledna interpretacja przepiséw. Obecne prawo energetyczne nie rozwiazuje tego problemu, brak
jest koordynacji — ewidencjonowania wszystkich wydawanych warunkéw przytaczenia, kontroli
realizacji umow przylaczeniowych 1 usuwania z obiegu nie realizowanych projektow, ktore
wprowadzaja sztuczng barierg przylaczenia nowych zréodet OZE. Wnosimy o przedstawienie
rzetelnej informacji o obecnej sytuacji na rynku warunkow przylaczenia oraz planowanych
dzialaniach w zakresie rozwigzania problemow. Podkreslamy, iz pod poje¢ciem zdolnosci
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przesylowej rozumie si¢ takze przylacze.

W pierwszym akapicie przedstawiono nastgpujace stwierdzenie: ,,Wymog priorytetowego
przylaczania nowych instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna ze zrodet odnawialnych
powoduje, ze powodem niepodiaczenia do sieci moze by¢ tylko brak $srodkéw finansowych
inwestora na realizacja warunkow przylaczenia lub, w przypadku przedsigbiorstwa
energetycznego — operatora sieci elektroenergetycznej, brak technicznych i ekonomicznych
warunkoéw przytaczenia do sieci. Ograniczenia te ujawniaja Si¢ przywydawaniu warunkow
przylaczenia i negocjowaniu warunkow umowy o przylaczenie, gdyoperatorzy konfrontuja
zgloszone potrzeby inwestora ze zdolno$ciami przesylowymi sieci.” Wnosimy o doprecyzowanie
czy chodzi o biezaca sytuacjg, czy planowana. Jesli stwierdzenie opisuje biezaca sytuacje
wnosimy o wykreslenie tego akapitu, gdyz zgodnie z przepisami ustawy Prawo energetyczne nie
ma obecnie zapewnionego priorytetowego przylacza i nie jest prawda, ze ,,powodem
niepodtaczenia do sieci moze by¢ tylko brak $rodkéw finansowych inwestora na realizacjg
warunkow przylaczenia (...)”.

Wnosimy o usunigcie nast¢pujacego stwierdzenia: ,,.Ze wzgledu na wystgpowanie przez
inwestora o warunki przytaczenia juz we wczesnej fazie realizacji inwestycji, z reguty nie
dochodzi do jej zakonczenia i uzyskania gotowosci instalacji wytworczej przy braku mozliwosci
wyprowadzenia wyprodukowanej energii do sieci operatora.” Zgodnie z ustawa Prawo
energetyczne wraz z wnioskiem o wydanie warunkoéw przytaczenia (art. 7 ustawy) dostarcza si¢
m.in. wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwagledniajacego
lokalizacj¢ jednostki OZE Iub w przypadku braku planu warunki zabudowy dla konkretnej
jednostki OZE. Procedura uzyskania dokumentu planistycznego/lokalizacyjnego poprzedzona
jest w wigkszosci przypadkow konieczno$cia uzyskania decyzji srodowiskowej czyli takze w
oparciu o przeprowadzenie pelnego raportu oceny oddziatywania planowanego przedsigwzigcia
OZE na $rodowisko i/lub obszary Natura2000. Oznacza to, ze etap zwigzany z przygotowaniem
wniosku o wydanie warunkow przylaczenia nie jest wstgpnym

4.2.6.i
str. 66

sie
elektroenerg.

Wnosimy o zamieszczenie nastgpujacej informacji, ktora w skrdcie przedstawia obecna sytuacjg
podzialu kosztow przylaczenia: ,,Obecne prawo energetyczne nie wprowadza zasad podziatu
kosztéw rozbudowy 1 przytaczenia OZE, co powoduje naduzywanie pozycji dominujacej spotek
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dystrybucyjnych i operatora przesylowego poprzez proby natozenia na podmioty przylaczajace
si¢ nadmiernych kosztow przytaczenia doprowadzajac tym samym do licznych sporow pomiedzy
przedsigbiorstwami, rozstrzyganymi przez Prezesa URE oraz sady, co znaczaco utrudnia i oddala
w czasie mozliwos¢ przytaczenia zrodta OZE.”

. Wnosimy o przedstawienie propozycji podziatu kosztow. Wnosimy o wykorzystanie wskazowek

przygotowanych przez PIGEO zawartych w tzw. Mapie Drogowej OZE opracowanych w
ramach projektu z Inteligent Energy: Renewable Energy Policy Action Paving the way towards
2020 - (REPAP2020)” www.repap2020.eu. Polska wersja dokumentu zostala przestana do
Ministerstwa Gospodarki w pazdzierniku ubieglego roku oraz w maju br. i jest dostgpna na
stronie www.pigeo.org.pl.

4.2.6
str.
66/67

sie¢
elektroenerg.

. Wnosimy o zamieszczenie informacji, ze: ,,Zasady wynikajace z prawa energetycznego, nie

powoduja roOwnomiernego obcigzenia wszystkich odbiorcow energii kosztami rozbudowy,
powodujac zwigkszenie kosztow przesytlowych tylko dla odbiorcow na obszarach gdzie
nastepuje rozbudowa infrastruktury.”

. Wnosimy o usunigcie tekst ,,Zgodnie z polskimi regulacjami prawnymi, przytaczani do sieci

wytworcy ponosza tylko koszty swojego przytacza, a koszty adaptacji wspdlnej sieci
dystrybucyjnej lub przesytowej pokrywa operator z przychodow uzyskiwanych od pozostatych
uzytkownikdw sieci.” Stwierdzenie to poswiadcza nieprawdg. Czgsto umowy w zakresie
przylaczenia OZE do sieci nakazuja podmiotowi przylaczajacemu si¢ pobudowac i/lub
zmodernizowac odcinki sieci poza punktem przytaczenia.

Wnosimy o przedstawienie propozycji podziatu kosztow. Wnosimy o wykorzystanie wskazoéwek
przygotowanych przez PIGEO zawartych w tzw. Mapie Drogowej OZE opracowanych w
ramach projektu z Inteligent Energy: Renewable Energy Policy Action Paving the way towards
2020 - (REPAP2020)” www.repap2020.eu. Polska wersja dokumentu zostala przestana do
Ministerstwa Gospodarki w pazdzierniku ubieglego roku oraz w maju br. i jest dostgpna na
stronie www.pigeo.org.pl.

4.2.6.k
str. 67

sie
elektroenerg.

Po raz kolejny wskazujemy na bledne naswietlenie regulacji. Wnosimy o wniesienie poprawnych
informacji 1 deklaracji w zakresie podziatu kosztéw. Bardzo czgsto podmiot przytaczajacy sig
pokrywa koszty rozbudowy stacji GPZ do ktorej si¢ przylacza w znacznie szerszym zakresie niz
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tylko fizyczne przygotowanie samego punktu przylaczenia, kolejne przytaczane podmioty do tej
stacji korzystaja z tej wspolnej przebudowy stacji (przytaczenie bez kosztowe) 1 nie nastepuje
zaden podzial tych kosztow pomiedzy poszczegodlne przytaczajace si¢ podmioty.

Wnosimy o zapoznanie si¢ z propozycjami PIGEO przygotowanymi w tzw. Mapie Drogowej
OZE opracowanej w ramach projektu z Inteligent Energy: Renewable Energy Policy Action
Paving the way towards 2020 - (REPAP2020)” www.repap2020.eu. Polska wersja dokumentu
zostala przestana do Ministerstwa Gospodarki w pazdzierniku ubiegtego roku oraz w maju br. i
jest dostegpna na stronie Www.pigeo.org.pl i wintegrowanie ich do KPD.

426.L
str. 68

sie¢
elektroenerg.

Kolejny raz autorzy projektu KPD nie rzetelnie przedstawiaja przepisy ustawy Prawo
energetyczne w zakresie informowania podmioty planujace si¢ przylacza¢. Wnosimy o
przedstawienie nast¢pujacych informacji zgodnych ze stanem faktycznym oraz ustawa Prawo
energetyczne: ,,Wprowadzone ostatnia nowelizacja prawa energetycznego zapisy o
informowaniu podmiotéw planujacych si¢ przylaczy¢ do sieci o mozliwosciach przylaczenia,
zostaty w procesie legislacyjnym tak zmienione, ze obowiazek informacji o dostepnych mocach
przylaczeniowych dotyczy stacji o napigciu powyzej 110 kV (do ktorych przylaczy si¢ moze
tylko kilka Zrédet OZE w kraju), obowiazek informowania nie dotyczy stacji SN i napigcia 110
KV — do ktorych przytacza sig¢ prawie 100% zrodet odnawianych. Ponadto PSE nie respektuje
tego prawa — nie publikuje danych. Obowiazek informowania o ubiegajacych si¢ o przytaczenie
do sieci podmiotach jest roznie interpretowany — wypelniany przez poszczegodlne spotki
dystrybucyjne, tak aby nikt nie mogl na podstawie publikowanych danych skontrolowaé czy
spotki dystrybucyjne traktuja rownorze¢dnie wszystkie podmioty starajace si¢ o przytaczenie.”

Wnosimy o wniesienie deklaracji zmiany stosownych zapisow aby byt jasny i klarowny dostgp
do informacji (wlasciwy) na temat mozliwosci przytaczenia dla wszystkich sieci
dystrybucyjnych i przesytowych o napigciu znamionowym sieci 15 kV i wyzej. Obecne przepisy
oparte sa na nieprzejrzystych regutach prowadzacych do dyskryminacji matych (w zasadzie
wszystkie) jednostki wytworcze OZE w taki sposob Zze podmiot ubiegajacy si¢ o przytaczenie
wnosi wniosek o wydanie warunkow przytaczenia posiadajac stosowny dokument planistyczny
lub decyzj¢ lokalizacyjna nie majac informacji czy i gdzie jest mozliwos¢ przytaczenia. Szerzej
propozycje te przedstawiono w tzw. Mapie Drogowej OZE opracowanej przez PIGEO w ramach
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projektu z Inteligent Energy: Renewable Energy Policy Action Paving the way towards 2020 -
(REPAP2020)” www.repap2020.eu. Polska wersja dokumentu zostala przestana do
Ministerstwa Gospodarki w pazdzierniku ubieglego roku oraz w maju br. i jest dostgpna na
stronie www.pigeo.org.pl i wintegrowanie ich do KPD.

42.7.a
str. 69

dzialanie
sieci

Wnosimy o usunigcie nieprawdziwego stwierdzenia (niezgodnego z obowiazujaca ustawa):
»Wytworca energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, podobnie jak i odbiorca tego rodzaju
energii, na podstawie ustawy - Prawo energetyczne ma priorytetowy dostep do sieci operatora
systemu przesylowego 1 operatorow sieci dystrybucyjnych. Aby uzyska¢ gwarancja dostgpu
powinien jednak spetni¢ szereg warunkow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z
dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéow funkcjonowania Systemu
elektroenergetycznego. Warunki konieczne dla uzyskania dostgpu do sieci (zarbwno wytworcy
energii ze Zrédet odnawialnych jak 1 odbiorcy jego energii) obejmuja: (...).”.

42.7b
str.
69/70

dzialanie
sieci

. Wnosimy o przedstawienie rzetelnych danych. Wywod po raz kolejny dotyczy rzekomo

priorytetowego przylacza OZE (takiego przepisu nie ma). Podkreslamy, ze pierwszenstwo w
przesyle nie oznacza pierwszenstwa w przytaczaniu. Wnosimy o przedstawienie propozycji
regulacji dajacej priorytetowy dostep do sieci lub gwarantowanego dostgpu do sieci o ktorym
mowa w dyrektywie. Szersza dyskusje poprowadzono przy pkt. 4.2.6.

4.2.7.c
str.
70/71

dzialanie
sieci

. Wnosimy o rzetelne przygotowanie opracowania zgodne z postawionym pytaniem. Omowiono

temat przedstawiajac szeroko polityke redukcji ograniczen przytaczenia podczas gdy dla
podmiotéw ubiegajacych si¢ o przylaczenie nie ma zadnej polityki redukcji ograniczen
przytaczania OZE, nie planuje si¢ budowy zadnych Zrodet ograniczajacych niepewnos¢ dostaw
energii z OZE i stabilizujacych pracg systemu (elektrowni szczytowo — pompowych, elektrowni
gazowych). Wnosimy o podjgcie stosownych plandw i przedstawienie ich w KPD jako dziatania
wykonawcze dla wdrozenia dyrektywy dziatajacej na rzecz ograniczenia wykorzystania OZE.

42.7d
str. 71

dzialanie
sieci

Po raz kolejny autorzy projektu PKD nie zrozumieli zakresu obejmujacego zagadnienia srodkow
w zakresie sieci 1 przypisujac regulacje zielonych certyfikatow do rzekomego rozwiazywania
problemoéw zwiazanych z redukcja ograniczen sieciowych i systemowych w przytaczaniu zrodet
OZE. Wnosimy o umieszczenie informacji, ze ,,Brak jest takich programow 1 brak nadzoru
regulatora w ich realizacji.” oraz przedstawi¢ dzialania do podjecia w celu wdrozenia
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odpowiednich mechanizmoéw w regulacji krajowe;.

4.2.7.e
str. 71-
73

dziatanie
sieci

Ponownie omowiono temat w zakresie nie zwiazanym integracja wytworcow OZE z rynkiem
energii elektrycznej. Wnosimy o sunigcie calego tekstu gdyz nie jest na temat i w wielu
miejscach przedstawiony jest nieprecyzyjnie (np. przy dyskusji o zwolnieniu z akcyzy, o
wieloletniej perspektywie zielonych certyfikatéw). Wnosimy o zamieszczenie informacji, iz
producenci z OZE traktowani sa jak wytworcy energii z elektrowni konwencjonalnych,
podlegaja mechanizmom rynku bilansujacego, wprowadzono wprawdzie odmienne zasady
bilansowania elektrowni wiatrowych, ale wprowadzone mechanizmy cenowe sa dla producentow
energii mniej korzystne niz og6lne zasady rozliczenia niezbilansowania podmiotoéw na rynku
bilansujacym. Wnosimy o wprowadzenie deklaracji w zakresie usprawnienia regulacji dla
integracji wytworcow OZE na rynku energii elektryczne;j.

4.2.8
a)

str.
74175

biogaz do
sieci gazu
ziemnego

Wnosimy o wykreslenie pierwszego zdania mowiacego o energii elektrycznej z biogazu — zdanie
jest nie na temat.

Zgodnie z art. 16 ust. 7 dyrektywy ,,(...). Panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze przy ustalaniu
taryf przesylowych i dystrybucyjnych nie dochodzi do dyskryminacji gazu z odnawialnych
zrddet energii.” Zgodnie z przytoczonym wywodem w projekcie KPD oraz przepisami obecnej
ustawy Prawo energetyczne mozliwy jest odbior jedynie biogazu rolniczego i tylko ten rodzaj
biogazu jest paliwem gazowym w rozumieniu art. 3 pkt. 3a ustawy. Dlatego wnosimy o nie
dyskryminowanie i wlaczenie poprzez stosowne przepisy o mozliwos¢ odbioru biogazu innego
niz rolniczy, ktore w mysl art. 2 pkt a) dyrektywy sa odnawialnymi Zrédtami energii: ,,(...) gazu
pochodzacego z wysypisk §mieci, oczyszczalni Sciekow 1 ze zrddet biologicznych (biogaz);”.
Wnosimy o zamieszczenie informacji iz dla wszystkich rodzajow biogazu zostanie ustalony
priorytetowy dostgp do sieci gazu ziemnego.

Wnosimy o zamieszczenie informacji, ze poza wprowadzong gwarancja odbioru biogazu przez
operatora sieci gazowej wprowadzona zostanie gwarancja zakupu biogazu po gwarantowanej
cenie natozona na przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ obrotem gazu ziemnego na
zasadach sprzedazy energii elektrycznej wytwarzanej w zrodtach odnawialnych podiaczonych do
krajowej sieci elektroenergetycznej.

Wnosimy o zamieszczenie informacji, ze ustawodawca zagwarantuje priorytetowy przesylt
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odnawialnych paliw gazowych na zasadach priorytetowego przesylu energii elektrycznej
wytwarzanej w zrodtach odnawialnych.

4.2.8
b)
str. 75

Wnosimy o wykreslenie zdan: ,,W Polsce jak dotad nie prowadzono odbioru biogazu do sieci
gazu ziemnego, poniewaz bardziej optacalne bylo wykorzystanie biogazu jako paliwa do
generatorOw pradu i wytwarzania energii elektrycznej. Dotyczyto to zardwno pozyskiwania
biogazu z wysypisk komunalnych, jak i biogazu rolniczego.” Do tej pory nikt takiej oceny nie
dokonat. Odbiér biogazu nie byl prowadzony gdyz ustawodawstwo nie dawato prawnej
mozliwosci (biogaz nie byl paliwem gazowym). Ponadto ustawodawca nie przewidywal
operacyjnego systemu wsparcia dla producentéw biogazu przeznaczonego na potrzeby zasilenia
sieci gazu ziemnego. Od 1 stycznai 2011 jedynie biogaz rolniczy bedzie paliwem gazowym a
jego wytwdrca po wtloczeniu biogazu do sieci otrzyma system wsparcia.

. Na podstawie stwierdzenia ,,W zwiazku z mozliwoscia kontenerowego transportu sprezonego

biogazu rolniczego nie ma obecnie potrzeby specjalnej rozbudowy sieci dystrybucyjnej gazu
ziemnego w dostosowaniu do potrzeb odbioru biogazu rolniczego.” wnioskujemy iz rzad z
zatozenia nie planuje wywiazac¢ si¢ z art. 16 ust. 9 dyrektywy, ktéry mowi: ,,W odpowiednich
przypadkach panstwa czlonkowskie oceniaja konieczno$¢ rozszerzenia istniejacej infrastruktury
sieci gazowniczej, aby ulatwi¢ integracje gazu z odnawialnych zrdédet energii.” Wnosimy o
zadeklarowanie oceny koniecznos$ci rozszerzenia istniejacej infrastruktury sieci gazowej z uwagi
na potrzebg rozwoju niedostatecznie rozwinigtej sieci.

Wnosimy o wykreslenie zdania: ,,Najwigkszy w Polsce dystrybutor gazu ziemnego, Polskie
Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A., rozwaza mozliwo$¢ inwestycji w wytwarzanie
biogazu. Realizacja takich inwestycji (budowa nowych biogazowni) bytaby potaczona z
odpowiednim przyszto§ciowym dostosowaniem sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego do odbioru
biogazu, a nastgpnie mieszania obu rodzajéw gazu oraz ich transportu.” Zdanie nie jest na temat;
nie dotyczy rozbudowy infrastruktury sieci a jedynie zagadnienia budowy biogazowni przez
spotke handlowg oraz integracji z siecig (przylacze a nie rozbudowa sieci).

4.2.8
c)

str.

biogaz do
siecli gazu
ziemnego
biogaz do
sieci gazu
ziemnego

Whnosimy o podanie informacji, ze do tej pory nie publikowano przepisow technicznych oraz
taryf w zakresie przytaczania zrodet wytwarzajacych biogaz z uwagi na to, ze operatorzy sieci
przesytowych 1 dystrybucyjnych gazowych nie wydawali warunkéw przylaczenia oraz nie
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75/76

przytaczali zrodet odnawialnych (biogaz).

Wnosimy o zadeklarowanie iz poprzez implementacj¢ dyrektywy i1 mozliwo$¢ integracji
jednostek wytworczych biogazu z siecia gazowa wprowadzony zostanie stosowny obowiazek na
operatoréw 1 dystrybutorow sieci do publikowania danych o ktérych mowa w art. 16 ust. 10

dyrektywy.

429 infrastruktura Wnosimy o usunigcie rysunkéw oraz wywodu do akapitu zaczynajacego si¢ od stow ,,Dziatania
a) lokalnego w zakresie promowania infrastruktury w zakresie (..) w uzgodnieniu z ministrem ds.
str. ogrzewania | infrastruktury.” Przedstawione dane oraz opisy nie wnosza nic do odpowiedzi na wskazane
76/77 chlodzenia zapytanie, ktére dotyczy zapotrzebowania na nowa infrastrukture.

. Wnosimy o zadeklarowanie iz zgodnie z art. 16 ust. 11 dokonana zostanie oceny koniecznosci
budowy nowej infrastruktury systemu lokalnego ogrzewania i chtodzenia produkowanego z
odnawialnych Zrédet energii w celu osiagnigcia krajowego celu na rok 2020.

. Wnosimy o usunigcie w ostatnim zdaniu stowa ,,Ewentualne” i przedstawienie w KPD gtéwnych
zatozen w tym zakresie, ktore znalez¢ si¢ winny w tworzonej ustawie o odnawialnych Zrédtach
energii implementujacej dyrektywe.

4.3 Systemy Zgodnie z szablonem Krajowego Planu Dziatania (decyzja Komisji Europejskiej z dn. 30
b) wsparcia  — czerwca 2009) wskazane jest w tym punkcie nie tyle przedstawi¢ obecna sytuacjg ale takze
str. 83 energia planowana przyszia strukturg. W pkt. 5 Wprowadzenia do KPD (str. 5) autorzy projektu KPD
elektryczna zadeklarowali: ,,Ewentualne wprowadzenie statej taryfy (Feed-in Tariff) dla OZE (...). Natomiast
(regulacje) w sytuacji istotnych obnizek kosztow inwestycji w niektorych rodzajach OZE, bgdzie mozliwe
przyjecie innych, odpowiednio nizszych, stawek wsparcia dla nowo planowanych inwestycji (...)
oraz praw uzytkownikow, wykorzystujacych OZE na wilasny uzytek.”. Wnosimy o
przedstawienie zalozen kiedy inwestorzy moga spodziewac si¢ zmiany w systemie na jakich

zasadach.

. Wnosimy o wyeliminowanie wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej w niskosprawnych
jednostkach na bazie technologii wspolwspalania paliwa odnawialnego z paliwami
nieodnawialnymi.

4.3 Systemy . Wnosimy o zapewnienie popytu na prawa majatkowe w wieloletniej perspektywie poprzez
C) wsparcia  — deklaracj¢ wydtuzenia funkcjonowania systemu wsparcia do co najmniej roku 2035. Majac na
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str. 84

energia
elektryczna
(regulacje)

wzgledzie cel dyrektywy (w roku 2020) wytworcy energii w zrodtach odnawialnych powinny
mie¢ zagwarantowany przychod przez okres co najmniej lat 15. Dlatego takze jednostki
budowane w roku 2020 dajace wktad w wykonanie celu winny mie¢ zapewnione wsparcie przez
okres kolejnych lat.

Zgodnie z art. 9a ust 9 ustawy Prawo energetyczne obowiazek zakupu $wiadectw pochodzenia
(lub wniesienia optaty zastgpczej) spoczywa na przedsigbiorstwach energetycznych jedynie do
roku 2017 z uwagi na tres¢ aktu wykonawczego odwotujacego si¢ do wskazanego artykutu
ustawy (rozporzadzenie ministra gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008). Nalezy w KPD
zadeklarowa¢ zmiang zapisu art. 9a ust.9 ustawy Prawo energetyczne, ktore nakazuje
publikowanie przez ministra wlasciwego ds. gospodarki obowiazku na kolejne 10 lat tak, aby
obowiazek ten ustalany byl na okres kolejnych 15 lat — typowy okres kredytowania (a nawet 20
lat z uwagi na fakt iz proces inwestycyjny w odnawialne Zrodta energii trwa w Polsce nawet 5
lat). Obecnie stosowne rozporzadzenie ministra gospodarki z dn. 14 sierpnia 2008 ustala
obowiazek na 10 lat (w perspektywie 2017) jednakze obecnie podchodzac do inwestycji w roku
2010 obowiazek znany jest inwestorowi tylko na lat 7. To w opinii przedsigbiorcow nie jest
»wieloletnia perspektywa” o ktorej] mowa w projekcie KPD przy dyskusji rysunku 4 ze str. 84.
Whnosimy takze o umieszczenie deklaracji, ze przepis art. 9a ust 9 zostanie doprecyzowany tak,
aby corocznie nastgpowata publikacja obowiazkéw na kolejne 15 lat. W przypadku odejscia od
systemu zielonych certyfikatéw wprowadzenie systemu cen gwarantowanych musi zapewniaé
przychdd nie mniejszy niz z systemu z ktorego Panstwo rezygnuje.

4.3
d)
str. 84

Systemy
wsparcia
energia
elektryczna
(regulacje)

Wnosimy o usunigcie lub doprecyzowanie stwierdzenia: ,,3. Obowiazek operatoréw sieci
elektroenergetycznych priorytetowego udostepniania sieci dla energii z OZE i z kogeneracji.
Podstawa prawna tego wsparcia stanowi ustawa - Prawo energetyczne.” Stwierdzenie to jest
nieprecyzyjne i nie wiadomo czy odnosi si¢ do przylacza czy przesylu energii elektryczne;.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przytoczona ustawa (przylacze — brak priorytetu) oraz przesyt
energii (priorytetowy ale dopiero po przylaczeniu) to odregbne kwestie. Biorac pod uwage
przeprowadzone wywody autoréw projektu KPD w pkt. 4.2 z bledna interpretacja 1
niezrozumieniem poruszanych tematow mozna stwierdzi¢ ze autorzy projektu KPD uznaja
,priorytetowe udostepnianie sieci” jako priorytetowy dostep do sieci, co nie stanowi prawdy w
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rozumieniu ustawy Prawo energetyczne. Przy pozostawieniu stwierdzenia dodatkowo nalezy
doprecyzowac rodzaj energii z OZE (dotyczy energii elektrycznej).

4.3 Systemy Wnosimy o doprecyzowanie stwierdzenia: ,,5. Zwolnienie energii wyprodukowanej w zrodtach
d) wsparcia  — odnawialnych z podatku akcyzowego przy jej sprzedazy odbiorcom koncowym” poprzez
str. 85 energia wskazanie, ze czgSciowo korzystaja z niego wytworcy energii elektrycznej w zrodtach
elektryczna odnawialnych a czg$ciowo sprzedawcy energii elektrycznej odbiorcom koncowym.
(regulacje)
4.3 Systemy Wnosimy o doprecyzowanie stwierdzenia: ,,5. Zwolnienie energii wyprodukowanej w zrodtach
a) wsparcia  — odnawialnych z podatku akcyzowego przy jej sprzedazy odbiorcom koncowym” poprzez
str. 86 energia wskazanie, ze czgsciowo korzystaja z niego wytworcy energii elektrycznej w zrodtach
elektryczna odnawialnych a czgsciowo sprzedawcy energii elektrycznej odbiorcom koncowym.
(finanse)
4.3 Systemy Wnosimy o przedstawienie dziatan we wskazanym zakresie, jakie ministerstwo gospodarki
a) wsparcia  — planuje wdrozy¢ aby osiagnac cel dyrektywy.
str. 87 energia
elektryczna
(finanse)
4.3 Systemy Wnosimy o usunigcie catosci tekstu przewidzianego na odpowiedZz na wskazane zapytanie.
e) wsparcia  — Wystepuje kompletne niezrozumienie ze strony autoré6w dokumentu tematyki i potrzeby
str. 87 energia omowienia kwestii zwiazanej z bezpieczenstwem oraz 1 niezawodno$ci omawianego systemu
elektryczna wsparcia w dlugim okresie. Otdz nalezy stwierdzi¢c w wywodzie poprzez zamieszczenie
(finanse) informacji iz rzad polski nie gwarantuje bezpieczenstwa i niezawodnosci systemu wsparcia w

dhugim okresie. Chyba ze perspektywa roku 2017 obecnie funkcjonujacego systemu wsparcia
jest w opinii rzadu polityka w dtugim okresie. Polityka wsparcia do roku 2017 nie jest polityka
dlugofalowa w opinii przedsigbiorcy planujacego inwestycj¢ w odnawialne zrodto energii
elektrycznej. Obecny system wsparcia nie zapewnia stabilnosci.

Wnosimy o umieszczenie informacji zapewniajacej dlugofalowos¢ systemu wsparcia w okresie
co najmniej 15 lat — typowy okres kredytowania (a nawet 20 lat z uwagi na fakt iz proces
inwestycyjny w odnawialne zrodla energii trwa w Polsce nawet 5 lat) o czym mowa przy
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uwagach do (pkt. 4.3 c regulacje).

Dzi§ system wskazuje cene maksymalna (wysoko$¢ optaty zastepczej) i w momencie kiedy
mamy do czynienia z podaza na zakup zielonych certyfikatéw nie zwraca si¢ uwagi
na potrzebe wprowadzenia ceny minimalnej. Wnosimy o zamieszczenie informacji iz nalezy
wprowadzi¢ cen¢ minimalng dla zielonych certyfikatow.

4.3 Systemy Wnosimy o umieszczenie informacji o koniecznos$ci zmiany zapisow art. 9a ust 9 ustawy Prawo
f) wsparcia  — energetyczne nakazujac przedstawianie obowiazku zakupu $wiadectw pochodzenia przez
str. 88 energia ministra wlasciwego ds gospodarki na okres co najmniej 15 kolejnych lat (a nawet 20 lat z uwagi
elektryczna na fakt iz proces inwestycyjny w odnawialne zrodta energii trwa w Polsce nawet 5 lat) w taki
(finanse) sposob, aby kazdy nowy inwestor w danym momencie rozpoczgcia inwestycji mogt liczy¢ na
wsparcie przez okres czasu co najmniej 15 lat (typowy okres kredytowania) oraz mial mozliwo$¢
posiada¢ informacj¢ o systemie wsparcia w perspektywie lat 20 od chwili rozpoczecia realizacji
etapu deweloperskiego projektu OZE.
Wnosimy o zamieszczeni gwarancji utrzymania systemow wsparcia przez okres co najmniej 15
lat po roku 2020 zgodnie z dyskusja przedstawiona w pkt 4.3 (regulacje).
4.3 Systemy Wnosimy o zamieszczenie planowanych dzialan w zakresie uzaleznienia systemu wsparcia
9) wsparcia  — od rodzaju zrédla odnawialnego i technologii po planowanym wprowadzeniu tzw. systemu
str. 88 energia feed in tariff, o ktorym mowa cho¢by na str. 5 (projekt KPD Wprowadzenie pkt. 5).
elektryczna Wnosimy o przedstawienie zalozen i mechanizméw dla poszczegélnych zrédel z
(finanse) przedstawieniem szczegélowo przepisow przejsciowych.
4.3 Systemy Wnosimy o usunigcie odpowiedzi na zapytania w punkach (i,k, przy punkcie j brak jest
i,j,K) wsparcia  — odpowiedzi) z uwagi na fakt iz nie sa w zaden sposdb zwiazane z kryteriami efektywnosci
str. 88 energia energetycznej (i) oraz wskazane akty prawne nie odzwierciedlaja planowanych systemow (k).
elektryczna Wnosimy o zamieszczenie informacji o systemach wsparcia obecnie funkcjonujacych i planach
(finanse) zmiany systemoéw. W przypadku obowiazujacych systemow wsparcia nalezy podac iz na etapie

inwestycyjnym przedsigbiorcy moga ubiega¢ si¢ o dotacje ze $rodkoéw unijnych, w tym z
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dziatanie 9.4 Wytwarzanie energii ze
zrddet odnawialnych). Inwestorzy w zrodta kogeneracji (biomasa, biogaz) moga ubiegac sig o
dofinansowanie jedynie w przypadku kiedy ich jednostki kogeneracji nie spetniaja kryterium
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wysokosprawnej kogeneracji w rozumieniu art. 3 pkt. 38 ustawy Prawo energetyczne. Oznacza
to iz wspierane sa inwestycje, ktore nieefektywnie zagospodarowuja energi¢ wytwarzana w
kogeneracji (brak ciepta uzytkowego lub niewielka ilo$¢ ciepta uzytkowego). W przypadku
systemOw wsparcia na etapie eksploatacyjnym zielone certyfikaty przyznawane sa za kazda
MWh energii elektrycznej w dowolnie wytworzonej technologii. Wspierana jest takze
niskosprawne wytwarzanie energii elektrycznej pozyskanej z odnawialnejgo zrodia
wspolspalanego z kopalnianymi paliwami.

Wnosimy o zamieszczenie informacji, ze na etapie eksploatacyjnym wytworcy energii
elektrycznej w zrodtach odnawialnych i jednocze$nie w wysokosprawnej kogeneracji moga
pozyskac zielony certyfikat za kazda ilos¢ wytworzonej energii elektrycznej oraz kogeneracyjny
za kazda MWh energii uznana za energi¢ elektryczna z kogeneracji. Przy czym wsparcie dla
kogeneracji funkcjonuje dla biomasy jedynie do konca roku 2012 za$ dla biogazu do konca roku
2018 (okresy te natozone ustawowo). Nalezy takze podkresli¢, ze cena systemu wsparcia z
kogeneracji na etapie eksploatacyjnym uzalezniona jest od ceny energii elektrycznej osiaganej na
rynku konkurencyjnym i tak dla biogazu moze przyjmowac¢ od 30% do 120% ceny energii
elektrycznej (corocznie prezes URE ustala wysoko$¢ defacto optaty zastgpczej). I najwazniejsza
kwestia jest taka ze istnieje jeden wspolny system $wiadectw pochodzenia z kogeneracji dla
paliw odnawialnych i nieodnawialnych.

4.3 Systemy PIGEO zwraca uwagg, ze KPD ma na celu wskazanie jak osiagna¢ cel dyrektywy z perspektywa
) wsparcia  — roku 2020. Dlatego nalezy w nim zawrze¢ wszelkie $rodki i dziatania do podjgcia celem
str. energia ulatwienia osiagnigcia tego celu. Wnosimy dla punktu 4.3.L o zadeklarowanie okresu
88/89 elektryczna funkcjonowania systemu wsparcia gwarantujacego stabilno$¢ polityki inwestycyjnej o ktorej
(finanse) mowa w dyrektywie, takiego ktory umozliwi osiagni¢cie celu w roku 2020 (zgodnie z
propozycja PIGEO do roku 2035).
4.3 Systemy . Wnosimy o doprecyzowanie odpowiedzi na zamieszczone pytanie. Nalezy uwzglednic¢
n) wsparcia  — mozliwo$¢ wsparcia na etapie inwestycyjnym oraz operacyjnym.
str. 89 energia
elektryczna
(finanse)
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4.3 Systemy 1. Odpowiedz MG na to pytanie jednoznacznie pokazuje, ze w kraju nie ma plandéw i nie planuje
a) wsparcia  — si¢ wprowadzenia zadnych mechanizmow wsparcia finansowego po roku 2012 — jest to
str. energia krétkowzroczna polityka, nie uwzgledniajaca w zaden sposdb wyzwania i wymagania stawiane
89/90 elektryczna w dyrektywie. Dlatego wnosimy o umieszczenie deklaracji dla dlugofalowego wsparcia
(finanse- inwestycji az do roku 2020!
pytania
inwestycje)
4.3 Systemy . Wnosimy o usunigcie dyskusji dotyczacej dziatania 9.1 Wysokosprawne wytwarzanie energii.
b) wsparcia  — KPD jest dokumentem strategicznym, gdzie przedstawione winny by¢ plany. Na stronie
str. 90 energia internetowej NFOSiGW widnieje informacja iz nie jest planowane uruchomienie konkursu w
elektryczna ramach dziatania 9.1 z uwagi na wyczerpana pulg (stan na 29.04.2010 r.). Poza tym dziatanie 9.1
(finanse- skierowane jest dla wszystkich wytworcow energii w skojarzeniu (szczegoélnie Zzrodet
pytania kopalnych).
inwestycje)
4.3 Systemy . Wnosimy o zamieszczenie informacji o planowanych dzialaniach w zakresie dyspozycji
c) wsparcia  — srodkami pomocowymi. Proponujemy usprawni¢ system rozdziatlu Srodkéw w sposob
str. 92 energia gwarantujacy najbardziej efektywny ich wykorzystanie dla celu dyrektywy. Wnosimy o
elektryczna zamieszczenie informacji iz przyznawanie srodkéw powinno odbywac si¢ w sposob ciagly z
(finanse- dostepem do informacji, ile srodkéw pozostato do wykorzystania w danym dziataniu, przy czym:
pytania »  wysokos$¢ dofinansowania projektow realizowanych przy wsparciu srodkow publicznych nie
inwestycje) powinna przekracza¢ 35% w przypadku biogazowni i fotowoltaiki oraz 20% w przypadku

pozostatych zrodel. Zwigkszenia putapu pomocy publicznej w efekcie prowadzi do tego, ze
znacznie mniej inwestycji otrzyma pomoc publiczna, a co za tym idzie mniej bedzie
zrealizowanych i mniej wyprodukowanej energii, co nie przybliza Polski w osiagnigciu celu
dyrektywy najbardziej wiazacego, czyli w roku 2020,
pula przewidziana w ramach danego dziatania w Programie pomocowym powinna by¢
podzielona pomigdzy poszczegolne rodzaje OZE. Kazdy rodzaj OZE nie tylko ma inng zasada
dziatania/pracy i1 wytwarzania energii, inny koszt wyprodukowania 1 MWh energii elektrycznej
ale takze inne koszty budowy i1 funkcjonowania. Takze zasady finansowania inwestycji w
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oparciu o rozne technologie przez banki komercyjne sa zupetnie inne,

ponadto nie nalezy wprowadza¢ limitow w zakresie calkowitych kosztow inwestycyjnych
przedsigwzigcia celem uniknigcia zjawiska sztucznego dzielenia inwestycji na kilka projektow,
kryteria ocen wnioskow powinny by¢ maksymalnie zobiektywizowane poprzez odwotanie si¢ w
pierwszej kolejnosci do wymogu przedstawienia odpowiednich dokumentow urzegdowych (np.
decyzja o pozwoleniu na budoweg) oraz prywatnych, wystawionych przez profesjonalnych i
wiarygodnych uczestnikoéw obrotu gospodarczego (np. umowa kredytowa z bankiem lub
promesa udzielenia kredytu).

4.3

str. 92

Systemy
wsparcia
energia
elektryczna
(finanse-

pytania
certyfikaty)

. Wnosimy o przedstawienie obowiazkow po roku 2017 tak aby spetni¢ wsparcie dla wytworcow

dajacych wktad do wywiazania si¢ z celu (do roku 2035).

4.3

c)
str. 93

Systemy
wsparcia
energia
elektryczna
(finanse-

pytania
certyfikaty)

. Nalezy przedstawi¢ planowane zmiany systemu.

4.3
d)
str. 93

Systemy
wsparcia
energia
elektryczna
(finanse-

pytania
certyfikaty)

. Wnosimy tu o podjecie deklaracji o usunigciu technologii wspotspalania (niskosprawnego) z

systemu wsparcia zielonymi certyfikatami.

. Wnosimy o podjecie deklaracji uchwalenia stosownego rozporzadzenia o ktorym mowa w

przytoczonym art. 44 ustawy o odpadach, ktory w dalszym ciagu pozostaje przepisem martwym.
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4.3 Systemy Wnosimy o usuni¢cie catego wywodu. Pytanie dotyczy ceny minimalnej a nie maksymalne;j.
f) wsparcia  — Whnosimy 0 zamieszczenie nastepujacej informacji zgodnej z wczesniej przedstawionymi
str. 94 energia uwagami: ,,Nalezy wprowadzi¢ cen¢ minimalng”.
elektryczna
(finanse-
pytania
certyfikaty)
4.3 Systemy Zgodnie z wczesniejsza dyskusja, poniewaz proces inwestycyjny w odnawialne zrddla energii
)i wsparcia  — trwa w Polsce nawet 5 lat, nalezy zagwarantowacé funkcjonowanie systemu z wyprzedzeniem
str. 95 energia do lat 20. Wytworca powinien otrzymywac wsparcie przez okres co najmniej 15 lat — typowy
elektryczna okres kredytowania (a nawet 20 lat z uwagi na fakt iz proces inwestycyjny w odnawialne zrodta
(finanse- energii trwa w Polsce nawet 5 lat). Istniejacy system wsparcia daje mozliwos¢ korzystania z
pytania systemu wsparcia do roku 2017. Inwestorzy, ktorzy oddaja instalacje do uzytku w roku 2010
certyfikaty) moga liczy¢ na wsparcie przez okres 7 lat. Dzi§ pozostaje im wyczekiwanie na nowelizacjg
rozporzadzenia. Wnosimy o klarowna deklaracje¢ utrzymania systemow wsparcia gwarantujacego
okreslony przychdd przez okres 15 lat dla wytworcow do roku 2035.
4.3 ogolna uwaga W odpowiedziach na zadane pytania znajdujemy w wigkszosci przypadkow wyjasnienie obecnie
ogoblnie funkcjonujacych zasad. Zwracamy uwagg, ze praktycznie w odpowiedziach na wszystkie pytania
w projekcie KPD brakuje planéw. Wnosimy aby po uwzglednieniu zgloszonych uwag dopisac
takze deklaracj¢ utrzymania danego systemu, ktory jest korzystny dla wytworcy OZE.
4.4 a system Wnosimy o usunigcie catego wywodu gdyz nie jest na temat. Wywod dotyczy ciepta ze zrodet
str. wsparcia - odnawialnych a pytanie jednoznacznie wskazuje na potrzebg oméwienie systemow wsparcia z
96/97 ciepto kogeneracji.

Wnosimy o przedstawienie wlasciwej dyskusji w ujeciu ustawy Prawo energetyczne oraz
rozporzadzenia ministra gospdarki z z dnia 26 wrze$nia 2007 r. w sprawie sposobu obliczania
danych podanych we wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz
szczegOtowego zakresu obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych $wiadectw,
uiszczania optaty zastgpczej i obowiazku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji. Nastepnie przedstawienie planow
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zmian (projekt rozporzadzenia przestany do konsultacji spotecznych w maju br.). Przy
omawianiu systemu wsparcia nie nalezy pomina¢ nastepujacych kwestii:

a.

mozliwo$¢ pozyskania na etapie eksploatacyjnym przez wytworcg energii elektrycznej w
zrodlach odnawialnych 1 jednoczesnie w wysokosprawnej kogeneracji zielonego
certyfikatu za kazda ilo§¢ wytworzonej energii elektrycznej oraz kogeneracyjny za kazda
MWh energii uznang za energi¢ elektryczna z kogeneracji.

wsparcie dla kogeneracji funkcjonuje dla biomasy jedynie do konca roku 2012 za$ dla
biogazu do konca roku 2018 (okresy te natozone ustawowo).

cena certyfikatdéw kogeneracyjnych na etapie eksploatacyjnym uzalezniona jest od ceny
energii elektrycznej osiaganej na rynku konkurencyjnym i tak dla biogazu moze
przyjmowac od 30% do 120% ceny energii elektrycznej (corocznie prezes URE ustala jej
wysoko$¢ - defacto wysokos¢ oplaty zastepczej).

istniecje jeden wspdlny system $wiadectw pochodzenia z kogeneracji dla paliw
odnawialnych i nieodnawialnych.

przedstawienie obowiazkow (wysoko$¢ na dany rok dla danego rodzaju $wiadectw
pochodzenia.)

4.4 b-c | system 1. Nie znaleziono odpowiedzi. Wnosimy o uzupetnienie.

str. wsparcia

96/97 ciepto

44d system 1. W przedstawionym wywodzie, jak wida¢ nie ma mechanizmoéw wsparcia 1 nie ma zadnego

str. wsparcia planu ich wprowadzenia. Opisane mechanizmy wsparcia stosowane przez fundusze ochrony

96/97 ciepto srodowiska maja charakter incydentalny, dotycza okreslonych grup inwestorow 1 nie sa
charakteru ogo6lnego i dlugoterminowego. Wnosimy o zaproponowanie systemow wsparcia
dla produkcji ciepta w zrodtach odnawialnych, szczegdlnie przy wykorzystaniu pomp ciepta,
geotermii i kolektoréw stonecznych oraz matych kotléw na biomasg.

4.7.2 system 1. Ministerstwo Gospodarki nie zaktada zadnych nadwyzek, nie zaktada wykorzystania

str. 127 | wsparcia - mechanizmu transferéw statystycznych migdzy krajami. Zgodnie z uwaga do punktu 3.2 w

ciepto zakresie zwigkszenia zaktadanego udziatu OZE wnosimy o0 uwzglednienie nadwyzek w
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transferach statystycznych w ramach mechanizméw wspotpracy.

51
str. 130

oceny
szacunkowe

. Z przedstawionych danych w tabeli zaktada si¢ kontynuacj¢ jak to ma miejsce w roku 2010

promowania wspotwspalania. Wnosimy o uwzglednienie 1 utrzymanie obecnych przepisow,
ograniczajacych stosowanie biomasy lesnej przy wspotwspalaniu - redukcja do zera jej
udziatu do 2015 r.
Wnosimy o dokonanie ponownych wyliczenh w modelu dla udziatu poszczegdlnych
technologii w produkcji energii elektrycznej z OZE z uwzglednieniem:

a. koncesji (promes koncesji) wydanych przez Urzad Regulacji Energetyki,

b. Ilos¢ dotowanych projektow ze srodkdw pomocowych,

c. Wydanych warunkéw przytaczenia do sieci elektroenergetyczne;.

zalaczni

k2

. Wnosimy o ujednolicenie przedstawianych Rozwojow poszczegbdlnych technologii w oparciu

o jeden szablon. Wnosimy o uwzglednienie Rozwoju energetyki wodnej w zataczniku nr 2.
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