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Polska dtugo spdzniona z wdrozeniem przepiséw unijnych z zakresu odnawialnych Zrédet
energii

W dniu 30 czerwca br. odbyto sie posiedzenie Sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej,
podczas ktérej przedstawiciele poszczegdlnych resortéw zdawali relacje z postepow
wdrozen unijnych przepisow w przepisach krajowych. Za szczegdlnie interesujgce sektor
odnawialnych Zrddet energii (OZE), uzna¢ nalezy wyjasnienia, przedstawione przez
Ministerstwo Gospodarki reprezentowane przez Podsekretarza Stanu Pana Macieja
Kalickiego.

W swojej wypowiedzi sprawozdawczej, Pan Minister stwierdzit, Ze nastgpita zmiana
harmonogramu prac nad przyjeciem Dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych i wynika ona z potrzeby jednoczesnej pracy nad
tworzeniem innych nowych aktéw prawnych: ustaw Prawo energetyczne oraz Prawo
gazowe. Tworzenie ustawy OZE wdrazajgcej Dyrektywe ma zbiec sie w czasie z przyjeciem
wskazanych ustaw. Pan Minister stwierdzit, ze po doktadnym przeanalizowaniu Dyrektywy
wiekszos¢ zapiséw Dyrektywy winna byé wdrozona odpowiednio:

e do 1 stycznia 2012 (pierwsze sprawozdanie do Komisji)

e do 1 stycznia 2013 (certyfikacja instalatoréw)

e do 1stycznia 2015 (minimalny udziat OZE w budynkach).

Nie padta informacja o tym, ze wszelkie przepisy ustawowe, wykonawcze czy
administracyjne, abstrahujgc od partykularnych obowigzkéw wskazanych wyzej powinny by¢
wdrozone do 5 grudnia 2010 roku. O tym Pan Minister, najwyrazniej, nie chciat informowac
Postéw Komisji. Poinformowat, ze planowane jest przedtozenie projektu ustawy OZE pod
obrady rzadu do dnia 20 pazdziernika br.

W dyskusji (z prawem gtosu udzielanym tylko Postom oraz referentom poszczegdlnych
resortéw), stusznie wskazat Pan Poset Adam Gaweda, ze kluczowymi sprawami dla Polski sg
ustawy zwigzane z sektorem energetycznym, czyli nowe Prawo energetyczne, nowe Prawo
gazowe oraz prawo z zakresu odnawialnych Zzrddet energii. Na postawione przez Pana Posta
pytanie, czy rzeczywiscie jest mozliwe przyjecie ustaw w tej kadencji rzadu, uzyskano
mijajagce sie z prawdg informacje, ze wiekszo$¢ przepiséw z pakietu (klimatyczno-
energetycznego) jest wdrozona, a tworzone przez resort gospodarki trzy projekty ustaw i
dodatkowo projekt noweli ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, to, w opinii
Pana Ministra, jedynie stuzg uporzadkowaniu zapiséw?! Wyjasnit, ze Ministerstwo bedzie
starato sie robi¢ wszystko, aby ustawy przedtozone byty pod obrady rzadu tej kadencji, ale
czy zostang przyjete zalezec juz bedzie, jak wskazat pan Minister, od samej Wysokiej Izby.

W przedstawianych sprawozdaniach pandéw Ministréw poszczegdlnych resortow zabrakto
wyjasnienia i podania przyczyn opdznien we wdrazaniu przepiséw unijnych, zauwazyt pan
Poset Karol Karski. Jednakze Minister Kalicki odpart zarzuty, odwotujgc do pisemnego
materiatu sprawozdawczego skierowanego na rece Cztonkéw Sejmowej Komisji. PIGEO
przeanalizowato materiat sprawozdawczy, ktéry, co prawda szeroko opisuje zagadnienie
wdrazania Dyrektywy, lecz nie podaje konstruktywnych przyczyn braku przepiséw
transpozycyjnych  przewidzianych harmonogramem  Dyrektywy.  Zdaniem  PIGEO,



Ministerstwo niewtasciwie ukierunkowato relacje sprawozdawcze, przywotujgc w procesie
wdrazania Dyrektywy opracowanie okreslajgce prognoze (krétkie oswiadczenie przestane
Komisji Europejskiej w styczniu 2010 r. o tym, ze Polska osiggnie cel w roku 2020 z nadwyzkg
0,5 punktu procentowego) i opracowania Krajowego Planu Dziatania zwanego dlaej KPD
(jakoby dokument ten miat stanowi¢ petng implementacjg przepisow dla odnawialnych
zrédet energii). Dalej sprawozdanie zawiera informacje, ze przedtuzyly sie znaczaco
konsultacje spoteczne nad KPD, ktére to wifasnie sg przyczyng opdzinien we wdrazaniu
Dyrektywy 2009/28/WE.

PIGEO pragnie przypomnieé, ze finalng tresé¢ Dyrektywy znana jest od dnia 23 kwietnia 2009
r., nie méwigc o wszelkich dyskusjach i projektach zapiséw siegajgcych datowanych
wczesniej niz poczatek roku 2008. Dyrektywa weszta w zycie 25 czerwca 2009 r., a 5 dni
pozniej Komisja opublikowata szablon KPD, ktéry nalezato stosownie wypetnié, poprzedzajac
to analizg krajowego rynku OZE, ktéra defacto, jak czytamy w sprawozdaniu Ministerstwa,
wykonano juz na potrzeby okreslenia prognozy wystosowanej do Komisji w styczniu 2010 r.
Od 30 czerwca 2009 r. do czasu przedtozenia projektu KPD do konsultacji spotecznych
mineto 11 miesiecy (maj 2010 r.). Czas przeznaczony na konsultacje spoteczne wynosit
zaledwie kilka dni roboczych. Ministerstwo potrzebowato kolejnych 7 miesiecy, aby
przedtozyc finalng wersje KPD do Komisji — w opinii PIGEO niewiele réznigcej sie w stosunku
do majowej projektowej wersji. Opdznienie w przestaniu KPD do Komisji wyniosto ponad 5
miesiecy i byto poprzedzone upomnieniem Komisji w oparciu o tzw. procedure zang.
Infrigment Procedure, nie wspominajgc juz o tym, ze Polska razem z Estonig i Wegrami jako
ostatnia przestata KPD Komisji.

W dokumencie tym, resort gospodarki zobowigzat sie do wdrozenia przepiséw Dyrektywy
poprzez nowg ustawe o odnawialnych zrédtach energii. Jej przyjecie powinno nastgpic¢ dtugo
przed 5 grudnia 2010 r. o czym jest mowa w art. 27 Dyrektywy. Termin obligatoryjny
zobowigzuje bowiem do implementacji nie tylko regulacji ustawodawczej, ale wykonawczej i
administracyjnej, chyba ze resort planuje wyda¢ wszystkie akty jednoczesnie, co zdaniem
PIGEO jest watpliwe. Celem ustawy ma by¢ wprowadzenie uproszczen w procedurach
realizacji inwestycji i zaplanowanie srodkdw na tyle skutecznych, aby osiggngé minimalny
poziom udziatu OZE (15%) w roku 2020. Dziatania te skupi¢ sie powinny gtéwnie na
systemach wsparcia, ktdre dzi$ nie prowadzg do powstawania nowych mocy i niestety,
bazujgc na obowigzujgcych przepisach, konczg funkcjonowanie w roku 2017, co chyba
jedynie tylko w opinii resortu gospodarki stanowi ,dtugofalowq perspektywe” wsparcia, o
czym rozpisujg sie autorzy KPD. Obecne tempo rozwoju OZE jest niewielkie, pomijajac
dominujaca role produkcji energii z biomasy wspétspalanej z paliwami kopalnymi, w duzych
obiektach energetyki wodnej i ciepta z biomasy w instalacjach nie przytagczonych do sieci.

Dlatego PIGEO apeluje do rzadu o pilng racjonalizacje przepisdw dla odnawialnych Zrédet
energii i odstgpienie od negatywnych opinii skierowanych na uwarunkowania rozwoju tego
sektora, stawianych w kontradykcji do pozytywdw rozwoju energii jadrowej, czego w
ostatnim czasie jesteSmy $wiadkami w publicznych wystgpieniach przedstawicieli organéw
rzagdowych.
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