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Warszawa, dn. 20 lutego 2013 r.

Szczegotowe stanowisko PIGEO

dotyczace nadpodazy zielonych certyfikatow

Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej (PIGEOQ), reprezentujgca szerokie spektrum
przedsiebiorcow ze wszystkich sektorow OZE, w szczegdlnosci inwestujgcych w elektrownie
wiatrowe, stoneczne, biomasowe i biogazowe, a takie wodne i geotermalne, wyraza gtebokie
zaniepokojenie brakiem jakichkolwiek efektywnych dziatan Rzadu, ktdre zapewnityby stabilizacje
systemu wsparcia polegajgcego na przyznawaniu praw majatkowych — swiadectw pochodzenia (tzw.
zielonych certyfikatow) wytwdércom energii ze zrédet odnawialnych.

System zielonych certyfikatow wdrozono na drodze ustawowej w 2005 r. jako forme zachety i
rekompensaty przyznawanej przez Panstwo tym inwestorom, ktdrzy angazujgc swoje kapitaty
wiaczyli sie efektywnie w realizacje planow rzgdowych rozwoju odnawialnych Zrddet energii w
Polsce. Byto to de facto zaproszenie przedsiebiorcow przez Rzad do swoistego partnerstwa
publiczno-prywatnego, na co inwestorzy zareagowali pozytywnie. W efekcie tych zachet z srodkéw
niepublicznych zrealizowane zostaty inwestycje, ktére w samym tylko sektorze wiatrowym wyniosty
w latach 2005-2012 okoto 18 mld zt, a wiec znacznie wiecej niz wszystkie inne inwestycje z tego
okresu w sektorze tzw. energetyki konwencjonalnej.

Wartos$¢ zielonych certyfikatow, jako praw majgtkowych, ktére mozina zbywac uzyskujagc w ten
sposdb przychody pokrywajace koszty inwestycji determinowana jest przez dwa czynniki — warto$é
tzw. optaty zastepczej oraz ustalany na kolejne lata, rosngcy obowigzek wykazania udziatu energii ze
zrédet odnawialnych w podazy energii finalnej. Prawo dopuszcza realizacje w/w obowigzku poprzez
jedng z dwdch sciezek — pozyskiwanie zielonych certyfikatow od wytworcédw energii elektrycznej z
OZE i ich przedstawianie do umorzenia Prezesowi URE, badZ poprzez wniesienie optaty zastepczej,
(ilos¢ ,,zielonej” energii podlegajacej obowigzkowi wykazania pomnozona przez stawke jednostkowej
optaty zastepczej). Mozliwa jest tez ,mieszana” forma realizacji obowigzku. Tylko pozornie jest to
jednak typowy rynek kapitatowy — wartos¢ certyfikatéw, ktdre nie sg potrzebne do wykonania
obowigzku (nadwyzkowe) i nie znalazty na rynku nabywcy moze w praktyce wynosi¢ ledwie
kilkanascie ztotych i plasowac sie znacznie ponizej tzw. kosztdw granicznych dla poszczegdlnych
technologii OZE.

Przedstawiciele Rzadu wielokrotnie deklarowali jednak intencje zagwarantowania wieloletniej
stabilnosci tego systemu wsparcia, w tym minimalnych gwarantowanych przychodéw
ograniczajacych ryzyko inwestycyjne, co potwierdzone zostato oficjalnie w dokumencie przyjetym
przez Rade Ministréw RP — Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii OZE w dniu 7 grudnia 2010 .
Jednym z mechanizméw majgcych gwarantowac¢ odpowiednig wartos¢ certyfikatow miato byc
ustalanie przez Rzad obowigzku udziatu OZE w podazy energii finalnej na poziomie lekko
wyprzedzajgcym skale realizowanych inwestycji.

Obserwowany od kilkunastu miesiecy postepujgcy spadek wartosci swiadectw pochodzenia
notowanych na Towarowej Gietdzie Energii (Rys. 1), ktéry na przetomie lat 2012/2013 osiggnat
drastyczny wymiar (w potowie lutego b.r cena certyfikatow stanowita nieco ponad 1/3 ich wartosci
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nominalnej), przy catkowitej biernosci Rzadu, oznacza de facto wycofanie sie Panstwa ze swoich
deklaracji dotyczacych systemu wsparcia.
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Rys. 1. Zatamanie wartosci zielonych certyfikatéw obserwowane na Towarowej Gietdzie Energii od poczqtku 2012 r.

Skutki tych zaniechan sg juz dramatyczne:

— Wielu przedsiebiorcéw z branzy wiatrowej i matej energetyki wodnej, a takze biogazowej
traci zdolnos¢ do sptaty kredytéw zaciggnietych na zrealizowane projekty, a w licznych
przypadkach odnotowano bankructwo,

— Przedsiebiorcy niedawno uruchomionych biogazowni rolniczych, sfinansowanych w duzej
mierze z krajowych i unijnych srodkéw publicznych, rozwazajg zatrzymanie produkcji biogazu
ze wzgledu na spadek przychodéw znacznie ponizej kosztow operacyjnych,

— Powazni inwestorzy zagraniczni dotychczas rozwijajgcy swojg dziatalnos¢ w Polsce
wyprzedajg swoje aktywa i przenoszg sie na inne rynki krajow europejskich i azjatyckich,

— Inwestorzy, ktérzy pozyskali pozwolenia na budowe dla nowych inwestycji nie rozpoczynajg
prac budowlanych z uwagi na odmowe pozyskania kredytu przez banki i inne instytucje
finansujgce oraz odmowe zawarcia dtugo - czy krétkoterminowej umowy na sprzedaz
zielonych certyfikatow przez spotke obrotu energig elektryczng po cenie gwarantujacej
optfacalnosé inwestycji.

Wszystko to w niedtugim czasie musi spowodowaé zatamanie sie rynku nowych inwestycji w
odnawialne zZrédta energii oraz powazne problemy dla juz eksploatowanych Zrdodet. Utrzymanie lub
spotegowanie tego stanu rzeczy doprowadzi nie tylko do zatrzymania proceséw inwestycyjnych na
lata, ale takze spowoduje ogromne szkody wizerunkowe dla Polski jako miejsca inwestowania.

Przedtuzajace sie prace nad kompleksowymi rozwigzaniami prawnymi, ktérych przyjecie mogto na
lata zdeterminowac kierunki rozwoju energetyki, a posrednio stan naszej gospodarki potegujg stan
niepewnosci, a wrecz dezorientacji inwestorow. Skutkéw tak negatywnych mozna byto unikngc
reagujac na wielokrotne apele i analizy przedstawiane przez PIGEO w przedmiotowej sprawie, w tym
m.in. w stanowiskach wydanym do Krajowego Planu Dziatania (czerwiec 2010), projektu
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rozporzadzenia zwigzanego z wielkosciami obowigzkédw zakupu zielonych certyfikatéow w nowym
okresie (sierpien 2010 i kwiecien 2011) oraz projektu ustawy o OZE (luty 2012 i pazdziernik 2012).

W okresie funkcjonowania systemu wsparcia, czyli od 2005 r. zielone certyfikaty wyemitowane
zostaty w ilosci odpowiadajgcej ok. 52 min MWh energii wytworzonej. Jednak tylko mniejsza ich
czes$¢ przyznano za energie z nowych, trwatych inwestycji w branzy OZE. Najszybciej rozwijajgca sie
dotychczas branza wiatrowa otrzymata niespetna 15 proc. wydanych w okresie 2005-2011 zielonych
certyfikatéw, natomiast branze, ktore niewiele, lub zgota nic nie zainwestowaty w ostatnich latach, z
tytutu generacji energii w istniejgcych od lat wielkoskalowych blokach energetycznych w procesie
tzw. wspodtspalania biomasy z weglem oraz w dawno zamortyzowanych obiektach tzw. duzej
energetyki wodnej, pozyskaty ok. 80% wydanych certyfikatow (Rys. 2).

Obowigzek wykazania odpowiedniego udzialu OZE w podazy energii finalnej spoczywa na
podmiotach, ktére zajmujg sie obrotem energii elektrycznej i jej dostarczaniem do odbiorcéw
koncowych. Wartos¢ obowigzku wyrazona w procentach odnosi sie do wolumenu energii
elektrycznej netto dostarczonej w danym roku do odbiorcow koricowych. W latach 2010-2012
przyjeto ten wskaznik na statym poziomie 10,4% (innymi stowy, podmiot ktéry dostarczyt w 2012 r.
odbiorcom koncowym na przyktad 100 MWh energii elektrycznej, musi umorzyé Swiadectwa
pochodzenia w wymiarze 10,4 MWh).

Obowigzki okreslono w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. (Dz.U. z 2008 .
Nr 156 poz. 969) na lata 2008-2011 i w nowym rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 18
pazdziernika 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1229 ) na lata 2012-2021. Za miniony rok, obowigzek
powinien by¢ zrealizowany do 31 marca 2013 r.

Spora czes¢ certyfikatow przyznana zostata za energie wytworzong w najwiekszych na sSwiecie
blokach energetycznych, gdzie spalane sg duze ilosci, liczone w setkach tysiecy ton w skali roku,
biomasy pochodzacej z importu. Proporcje te pokazujg absurdalnos¢ obecnie obowigzujgcych
rozwigzan, a rzad nie wykazuje determinacji w jakichkolwiek dziataniach majgcych przeciwdziata¢
temu niebezpiecznemu dla sektora OZE stanowi spraw. Zebrane dane uswiadamiajg tez, ze
dodatkowe koszty ponoszone przez odbiorcéw koricowych z tytutu zielonych certyfikatéw w wiekszej
czesci nie stuzg finansowaniu trwatych inwestycje w nowe moce wytwdrcze OZE (co stanowito
podstawowy zamyst tworzonego w 2005 r. systemu wsparcia), a umozliwiajg gtdwnie pokrycie
kosztéw biezgcej dziatalnosci operacyjnej spétek Skarbu Paristwa.
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Rys. 2. Beneficjenci zielonych certyfikatow wydanych w okresie 2005-2011
w podziale na technologie OZE. Dane PIGEO w oparciu o URE.

Zatamanie rynku certyfikatéw wynika czesciowo z ich nadpodazy — szybko rosngca produkcja przy
utrzymaniu w latach 2010-2012 obowigzku na tym samym poziomie — 10,4%, przekroczyta znaczaco
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oczekiwania resortu gospodarki. Gtdwng przyczyng, oprdcz tolerowania anomalii polegajgcej na
zdominowaniu rynku energii elektrycznej z OZE przez wielkoskalowa energetyke biomasowg i wodng,
jest tu niedoszacowanie przez MG wielkosci obowigzku, ksztattujgcego popyt na zielone certyfikaty.
Ponadto istotna cze$é¢ tego obowigzku byta wykonywana przez podmioty zobowigzane poprzez
uiszczanie optaty zastepczej, wyzszej niz warto$¢ rynkowa zielonych certyfikatéw, co zwiekszato
systematycznie wolumen certyfikatéw nie skierowanych do umorzenia. Szacujemy, ze w okresie
2005-2011, poziom skumulowanego nawisu siegngt 2,9 TWh czyli 2,9 min MWh. Po dodaniu
nadwyzki wygenerowanej w 2012 r. nawis moze siegngc¢ 5,3 TWh, co stanowi ponad 40% wolumenu
zielonych certyfikatoéw, ktére trzeba by byto umorzy¢ wykonujgc obowigzek za rok 2012 (Rys. 2).

W ostatnich latach zanotowano w Polsce wzrost produkcji energii elektrycznej z OZE i jednoczesnie
utrzymujacy sie na podobnym poziomie (w przyblizeniu) wolumen energii elektrycznej netto
dostarczonej do odbiorcéw koncowych. Wobec powyiszego i jednoczesnie utrzymanie w
rozporzadzeniu przez trzy lata z rzedu wielkos¢ obowigzku na jednakowym poziomie, na rynek trafito
wiecej certyfikatow niz byto to konieczne dla potwierdzenia wykonania przez obowigzek okreslony w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki. W nowym rozporzadzeniu wydanym w pazdzierniku 2012 r.
przyjeto zasade, ze warto$¢ obowigzku za 2013 zwiekszona zostaje do 12%. Zapotrzebowanie na
zielone certyfikaty zwiekszone zostanie o niespetna 2 TWh, co przy utrzymaniu produkcji energii
elektrycznej z OZE w 2013 jak w roku 2012 (szacujemy w 2012 roku produkcje energii elektrycznej z
OZE na poziomie 15 TWh, chociaz wg. informacji podanych przez Ministerstwo Gospodarki podczas
konferencji w dniu 20.11.2013 moze to by¢ 16,8 TWh) dalej notowana bedzie nadwyzka certyfikatéw
powyzej 5,5 TWh! (lub wieksza w przypadku potwierdzenia prognoz MG co do produkcji energii
elektrycznej z OZE w 2012 r.). Przy wzroscie produkcji energii elektrycznej w 2013 r. do 18 TWh
(szacunki PIGEQO) nawis, mimo zwiekszonego obowigzku, przekroczy 8 TWh! W kolejnych latach, do
2021 r. obowigzek ulega¢ bedzie corocznie podniesieniu o jeden punkt procentowy. To oznacza, ze w
kluczowym dla realizacji zobowigzan wspdlnotowych roku 2020, wielkos¢ obowigzku ustalona zostata
na poziomie 19% (Rys. 3).
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Rys. 3. Wartos¢ obowiqzkéw ustalona w rozporzqdzeniach Ministra Gospodarki w okresie 2005-2020. Obowiqzek
odnosi sie do catkowitego finalneao zuzycia energii elektrycznej przez odbiorcéw koricowych - wartos¢ netto.

Cho¢ przytoczone liczby wydajg sie wskazywaé, ze Polska wyprzedza dzis cele przejSciowe nakreslone
w strategiach energetycznych, w tym te wynikajgce ze wspdlnotowych zobowigzan, to jest to
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wrazenie iluzoryczne. W praktyce, przy tak drastycznym spadku cen zielonych certyfikatéw na
gietdzie, oznacza to nie tylko zahamowanie rozwoju branzy wiatrowej, czy biogazowej, ale takze
rosnace ryzyko zatamania sie produkcji wtasnie w procesach spalania wielopaliwowego oraz spalania
biomasy, gdzie zielony certyfikat stanowit Zrédto pokrycia wyzszych kosztéw operacyjnych. Stawia to
takze pod znakiem zapytania trwato$¢ osiggnietych wskaznikéw udziatu energii ze Zrddet
odnawialnych, gdyz zrédta wykorzystujgce biomase mozna praktycznie natychmiast przestawic¢ na
spalanie tylko i wytgcznie wegla.

Bez rychtych zmian prawnych, zjawisko nadpodazy nie zostanie zniwelowane, a cele wspdlnotowe nie
zostang osiggniete i nie tylko dlatego, ze produkcja w funkcjonujgcych obiektach zostanie
wstrzymana w wyniku zatamania rynku. Wspélnotowe zobowigzania wyliczone zostaty w oparciu o
odmienng metodyke niz w rozporzadzeniu. Rada Ministréw w grudniu 2010 r. przyjeta w oparciu o
Dyrektywe 2009/28/WE Krajowy Plan Dziatania, z ktérego wynika, ze w roku 2020 udziat energii
elektrycznej z OZE wyniesie 19%. Udziat ten wyliczony jest w stosunku do finalnego catkowitego
zuzycia energii elektrycznej brutto, a nie netto, jak w rozporzadzeniu MG. Rzad w KPD oszacowat, ze
réznica miedzy catkowitym zuzyciem energii elektrycznej NETTO i BRUTTO (brutto odpowiada
wartosci netto powiekszonej o straty energii elektrycznej na przesyle oraz wtasne zuzycie energii
przez sektor wytworczy) wyniesie w roku 2020 ok. 70 TWh - Rys. 4.
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Rys. 4. Catkowite finalne zuzycie energii elektrycznej w Polsce w latach 2005-2020. W okresie 2005-2011 dane oparte sq o statystyki Eurostat
i URE odpowiednio. W okresie 2012-2013 dane przedstawiajq szacunki PIGEO. W okresie 20014-2020 dane oparto o Krajowy Plan Dziatania
oraz uzasadnienie do rozporzqdzenia Ministra Gospodarki przyjetego w dniu 18 paZdziernika 2012 r. odpowiednio.

Wedtug PIGEO, aby osiggnac¢ 19 proc. udziat energii elektrycznej z OZE w 2020 liczony metodyka
Dyrektywy, nalezatoby wielko$¢ obowigzkdw zwiekszac systematycznie od 2013 r. w taki sposdb by w
roku 2020 ustali¢ go na poziomie 25%. Oznacza to, ze przyjete niespetna 4 miesigce temu przez
Ministra Gospodarki wielkosci obowigzkéw w rozporzgdzeniu sg niedoszacowane o ok. 6% w kazdym
roku. Wartos¢ ta odpowiada wolumenowi zielonych certyfikatéw w roku biezagcym na poziomie ok.
7,8 TWh. Tak sie sktada, ze wartos¢ ta niewiele odbiega od szacowane] przez PIGEO na rok 2013
skumulowanej w okresie 2005-2013 nadpodazy zielonych certyfikatéw na rynku OZE w Polsce.
Minimalna wartos¢ produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych dla spetnienia obowigzkéw
rozporzgdzenia i Krajowego Planu Dziatania przedstawia rysunek 5.
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Rys. 5. Wolumen zielonych certyfikatow wymagany rozporzqdzeniami Ministra Gospodarki dla spetnienia obowigzkéw) oraz produkcja
(zuzycie) energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych brutto w oparciu o statystyczne dane URE (2005-2011), szacunki PIGEO (2012-2013)
oraz scenariusz Krajowego Planu Dziatania (2014-2020).

Utrzymanie niedoszacowanych wielkosci obowigzkéw w rozporzadzeniu oraz jednoczesny wzrost
produkcji energii elektrycznej z OZE na poziomie zobowigzanym Dyrektywg prowadzi do nadpodazy
zielonych certyfikatéw na skumulowanym poziomie az ok. 35 TWh w 2020 (Rys. 6), a w samym roku
2020 az 7,7 TWh. Jednocze$nie, zapotrzebowanie na certyfikaty zielone wg. rozporzadzenia w 2020 r.
wynosi¢ bedzie za rok 2020 tylko 25 TWh przy oczekiwanej produkcji w strategii Krajowego Planu
Dziatania ok. 32,4 TWh (Rys. 7). Dane te obrazuja, jak nieudolnie zaprojektowano wielkos¢
obowigzkdéw, ktéra skutkuje nie wypetnieniem zobowigzan i jednocze$nie ogromna nadpodaig
prowadzgcy do zaprzestania jakichkolwiek inwestycji OZE.

70

realizacja obowigzku poprzez umorzone swiadectwa pochodzenia

60 m realizacja obowigzku poprzez wniesienie optaty zastgpczej

50
0 ilosc zielonych certyfikatow wygenerowana w danym roku
0 nadwyzkowo w stosunku do obowigzku w danym roku
4
B wielkos$¢ nadpodazy zielonych certyfikatéw narastajgco
30 1 z okresu od uruchomienia systemu wsparcia do konca
roku ubiegtego
20

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

TWh

o

o

Rys. 6. Wielkos¢ obowigzkéw wynikajgca z rozporzqdzenia przedstawiona w jednostkach energii elektrycznej oraz ich realizacja
poprzez umorzone $wiadectwa pochodzenia i/lub wniesiong opfate zastepczq. Przedstawiono takze wolumen skumulowanej
nadpodazy zielonych certyfikatow w stosunku do wymagan rozporzqdzenia. W okresie 2005-2011 podano dane statystyczne w
oparciu o URE. W okresie 2012-2013 przedstawiono szacunki PIGEO. W okresie 2014-2020 przedstawiono wartosc¢ obowigzkow
rozporzqdzenia oraz skumulowang nadpodaz przy zatozeniu produkcji energii elektrycznej w oparciu o scenariusz Krajowego
Planu Dziafania.

Niestety nadpodaz wygenerowana w okresie 2005-2012 jest tak duza, ze nawet gdyby na lata 2013-



Polska Izba
PIGEO} Gospodarcza
’f‘ Energii

Odnawialne;j

2020 wstawi¢ do rozporzadzenia wielkos¢ obowigzkéw z Krajowego Planu Dziatania stosownie
przeliczone nie zlikwidowano by powstatego nawisu zielonych certyfikatéw (Rys. 7).
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Rys. 7. Wielkos¢ obowiqzkéw wynikajqca ze scenariusza Krajowego Planu Dziatania odniesiona do catkowitego finalnego
zuzycia energii elektrycznej netto oraz ich realizacja poprzez umorzone swiadectwa pochodzenia. Zaznaczono nawis
wynikajgcy z nadpodazy zielonych certyfikatow wygenerowany z okresu 2005-2013 i przenoszony corocznie na kolejne lata.

W opinii PIGEO, aby zlikwidowa¢ zjawisko nadpodazy oraz aby zrealizowac¢ nakreslone cele
Krajowego Planu Dziatania, wielko$¢ obowigzkéw w rozporzadzeniu nalezy przyjac¢ jak na Rys. 8.
Realizacje obowigzkéw w oparciu o model PIGEO przedstawiono na Rys. 9. Model zaktada, ze w roku
2013 przyjeto wielkosé obowigzku pozwalajgca zniwelowac¢ wartosé skumulowanej nadpodazy do
wartosci ok. 0,6 TWh. W kolejnych latach wielko$¢ obowigzku utrzymana zostaje na takim poziomie
aby zapewni¢ popyt (nieznaczny niedobdr certyfikatdw), ale przyjmujac zasade, ze wartosé
wnoszone] opfaty zastepczej na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej nie przekracza réwnowartosci 1,5 TWh rocznie. Warto podkresli¢, ze obowigzek w modelu
PIGEO na rok 2020 jest zbiezny ze scenariuszem Krajowego Planu Dziatania. Model nie uwzglednia ulg
wprowadzanych dla przedsiebiorstw energochtonnych w procedowanej przez Sejm noweli Prawa
energetycnzego. W przypadku ostatecznego wprowadzenia ich w zycie wielko$¢ proponowanych
obowigzkéw PIGEO nalezy stosownie zwiekszy¢ o okoto 0,5% w kazdym roku.
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Rys. 8. Wielkos¢ obowigzkéw proponowana przez PIGEO w rozporzqdzeniu na lata 2013-2020 dla zniwelowania nadpodazy
oraz jednoczesnej realizacji celow Krajowego Planu Dziatania.
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Rys. 9. Realizacja obowigzkéw w scenariuszu PIGEO.

W kazdej dyskusji dotyczgcej wsparcia rozwoju OZE podnoszona jest kwestia wptywu systemu
wsparcia na cene energii ptaconej przez odbiorce koncowego. Koszty zwigzane z realizacjg
obowigzkéw i przenoszone na cene jednostkowg ptacong przez odbiorce koicowego w scenariuszu
PIGEO przedstawiono na Rys. 10.
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Rys. 10. Wplyw systemu wsparcia zielonymi certyfikatami na wzrost ceny energii elektrycznej u
odbiorcy koricowego. Koszt odniesiono w stosunku do kazdej MWh dostarczonej do odbiorcy
koncowego. W okresie 2005-2012 podano skumulowany maksymalny sredni wzrost cen energii
elektrycznej wywotany zielonymi certyfikatami dla odbiorcéw koricowych (dane PIGEO na
podstawie ARE, URE, NFOSIGW). W okresie 2005-2011 podano rzeczywisty skumulowany sredni
wzrost cen za energie elektryczng dokonany przez spétki obrotu dla odbiorcow koricowych nie
korzystajgcych z prawa wyboru sprzedawcy z urzedu - dane w oparciu o ARE. W okresie 2013-2020
przedstawiono maksymalny mozliwy wzrost cen za energie elektryczng z tytutu wsparcia OZE przy
realizacji obowigzkéw w scenariuszu PIGEO.

Przy wyznaczeniu wptywu realizacji scenariusza PIGEO na cene energii dla odbiorcéw koricowych
przyjeto zasade, ze zielone certyfikaty nabywane sg w cenie ustalonej jednostkowej optaty
zastepczej, ktérej wartos¢ w latach 2014-2020 indeksowana jest corocznie wskaznikiem inflacji.
Przyjeto w wyliczeniach wskaznik inflacji na poziomie 3% w skali roku. Uwzgledniono zwrot podatku
akcyzowego w wyniku umorzenia certyfikatu zielonego od 2010 r. Projekcje przedstawiono do roku
2020 wtacznie. Po tym okresie system wsparcia zielonymi certyfikatami dla niektérych zrédet starszy
bedzie niz 15 lat. Przy wytaczeniu dla tych Zzrédet wsparcia, po roku 2020 koszty z tytutu rozwoju OZE
bedg spadac¢ i w efekcie sredniowazony koszt wynikajacy z rozwoju OZE bedzie mniejszy niz
zaprezentowano to dla roku 2020.

Efekty realizacji scenariusza mogg byé nastepujace:

- Niwelacja nadpodazy swiadectw pochodzenia i przywrdcenie stabilizacji systemu wsparcia
do 2020 r. wtgcznie,

- Realizacja wspodlnotowych celéw w zakresie elektroenergetyki, ktéry ma kluczowe
przetozenie na realizacje celu ogdlnego wynoszacego 15 proc. udziat OZE w bilansie
finalnego zuzycia energii brutto,
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- Narodowy Fundusz Ochorny Srodowiska i Gospodarki Wodnej zasilany bedzie od 2014 r. do
2020 witacznie na tgczng kwotg ok. 3,2 mld zt na wsparcie szeroko rozumianych dziatan w
zakresie ochrony srodowiska.

Warto$¢ obowigzkdw moze zosta¢ stosownie obnizona, jesli rzad zechce ograniczyé wsparcie dla
technologii wpsétspalania biomasy oraz spalania biomasy w duzych dedykowanych obiektach na
biomase, ktére ze zréwnowazonym rozwojem OZE nie majg wiele wspdlnego oraz ograniczyc
wsparcie dla zamortyzowanych duzych obiektéw energetyki wodnej.

Dalsze odwlekanie w czasie momentu podjecia prac legislacyjnych nad kompleksowym
uregulowaniem zasad rozwoju OZE w Polsce pogtebia niepokdj inwestoréw i moze doprowadzi¢ do
catkowitego zablokowania rozwoju nowoczesnej energetyki rozproszone;.

Zdaniem PIGEO nalezy pilnie wprowadzi¢ nastepujgce tgczne rozwigzania prawne:

- Wprowadzi¢ minimalng cene zakupu zielonych certyfikatéw na poziomie nie nizszym niz 90%
jednostkowej opfaty zastepczej, z wytgczeniem kontraktéow dtugoterminowych, gdzie
wartosci zakupu i mechanizmy ich waloryzacji mogg by¢ ustalone w bardziej elastyczny
sSposob,

- Wprowadzi¢ proponowane przez PIGEO wartosci obowigzku na poszczegdlne lata do
rozporzadzenia lub okresli¢ je w ustawie jako poziomy minimum,

- Wartos¢ obowigzku proponowanego przez PIGEO na rok 2013 moze by¢ nizsza jezeli podjety
zostanie interwencyjny wykup nadwyzki z wykorzystaniem np. srodkéw zgromadzonych w
minionych latach z optat zastepczych w celu szybkiego przywrdcenia racjonalnego poziomu
cen w transakcjach gietdowych (z wytgczeniem kontraktow dtugoterminowych),

- Ograniczy¢ wsparcie dla energii generowanej w starych duzych zamortyzowanych obiektach
energetyki wodnej do poziomu usprawiedliwionego dodatkowymi kosztami eksploatacyjnymi
oraz dla energii elektrycznej wytwarzanej w duzych obiektach spalajgcych biomase lub
wspotspalajgcych biomase z weglem,

- Nalezy ograniczy¢ import biomasy w celach energetycznych wprowadzajgc obligatoryjng
certyfikacje biomasy jako kryterium podstawowe wprowadzajgc ,$lad weglowy”
ograniczajacy import biomasy z krajéw trzecich, z dalekich odlegtosci oraz nalezy wprowadzi¢
zakaz bezposredniego lub posredniego wykorzystywania grubizny,

- W odniesieniu do wielkoskalowych obiektéw opalanych weglem nalezy zamrozi¢ mozliwos$é
przystosowywania istniejgcych blokédw do spalania wielopaliwowego,

- W odniesieniu do nowych instalacji wykorzystujgcych biomase nalezy wprowadzi¢
ograniczenie mocy maksymalnej do 20 MWel i/lub 50MWth.

Zaproponowane dziatania stanowig tymczasowe rozwigzania dla stabilizacji systemow wsparcia dla
zrealizowanych i planowanych inwestycji OZE, ktére nalezy podjg¢ w trybie pilnym. Jednoczesnie
nalezy pracowac nad kompleksowym wsparciem rozwoju OZE w oparciu o ustawe o odnawialnych
zrédtach energii.

Zwracamy sie do organéw wtadzy o podjecie niezwtocznych dziatan legislacyjnych, ktére pozwolg
zapobiec zdarzeniom fatalnym dla catej branzy i sektora finanséw.
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