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Stanowisko
Polskiej Izby Gospodarczej Energii Odnawialnej

do projektu ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii w wersji z 8 lipca 2014 r. przedtozonego
pod obrady Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej (druk sejmowy: 2604)

Srodowiska przedsiebiorcéw i prosumentéw spoza Wielkich Korporacji Energetycznych
(WEK) zaangazowane w rozwdj energetyki odnawialnej w Polsce od dtuzszego czasu
postulowaty uchwalenie przepisow, ktére transponowatyby do prawa krajowego
postanowienia Dyrektywy unijnej 2009/28/WE w sprawie promocji odnawialnych Zrddet
energii, a jednoczesnie okreslaty stabilne i czytelne zasady wsparcia rozwoju tego sektora w
horyzoncie co najmniej 2030 r. Oczekiwania te nasility sie w zwigzku z postepujgca od 2010 r
destabilizacjg rynku $wiadectw pochodzenia (zielonych certyfikatéw), ktdérych spadajaca
wartos¢ i duze wahania cen na przetomie lat 2012/2013 postawity pod znakiem zapytania
stabilnos¢ juz zrealizowanych inwestycji, a takze ograniczyty szanse dla realizacji kolejnych
projektéw z zakresu energetyki wiatrowej, stonecznej, biomasowej, czy wodnej.

Nie ulega tez watpliwosci, ze dotychczas funkcjonujgcy system nie byt doskonaty, ale jego
funkcjonowanie zostato dodatkowo zaburzone z jednej strony przez zaniechania ze strony
resortéw gospodarki i skarbu, a z drugiej strony przez destrukcyjne dziatania spétek skarbu
panstwa oraz niekontrolowany i szkodliwy dla gospodarki rozwdj metody wspodtspalania,
jako sposobu na osigganie celdw indykatywnych OZE.

Z publicznie dostepnych danych wynika w szczegdlnosci, ze dewastujgca inwestycje
niepubliczne nadpodaz zielonych certyfikatéw byfa na koniec roku 2013 r prawie réwna
wolumenowi opfat zastepczych wniesionych do budzetu panistwa przez podmioty
zobowigzane do umorzenia $wiadectw pochodzenia. Dziato sie to przy petnej Swiadomosci
i braku jakiejkolwiek reakcji ze strony organdéw rzadu nadzorujgcych te podmioty
gospodarcze! Jednoczesnie tgczna ilos¢ zielonych certyfikatéw wydanych dla proceséw
wspotspalania do konica 2013 r. przekroczyta znaczaco 40% ich catkowitego wolumenu, co
razem z certyfikatami dla tzw. ,starej” hydroenergetyki stanowi co najmniej 65% srodkdw,
jakie miaty stuzy¢ wspierania inwestycji z sektora OZE (czyli okoto 14-15 mld zt przy
inwestycjach rzedu 2 mld zt). Dla poréwnania sektor energetyki wiatrowej otrzymat w tym
okresie realnie ok. 4 mld zt, inwestujgc ponad 20 mld zt). Intensywnos¢ pomocy publicznej
dla WEK byta w tej sytuacji wielokrotnie wieksza niz w odniesieniu do sektoréw energetyki
wiatrowej, biogazowej, czy stonecznej, gdzie dominujg inwestorzy z sektora prywatnego.

Niestety, przedtozenie rzgdowe projektu ustawy o odnawialnych Zrddtach energii nie
likwiduje wiekszosci przyczyn tych patologii, ani nie rozwigzuje zadnego ze zwigzanych z tym
probleméw, a dodatkowo pogtebia stan niepewnosci inwestordw spoza sektora WEK.
Dlatego przez wiekszo$¢ z nich postrzegany jest jako projekt co najmniej niedopracowany,
przeregulowany i nieprzyjazny, a w skrajnych opiniach jako wrogi i majgcy na celu zniecheci¢
sektor prywatny do jakichkolwiek préb dziatania w obszarze energetyki, ktérg rzad jak sie
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wydaje, traktuje jako obszar zarezerwowany tylko i wytacznie dla duzych korporacji
panstwowych.

Projekt ten, wbrew tendencjom deregulacyjnym, widocznym w Europie i catej gospodarce
Swiatowej ma skrajnie biurokratyczny charakter. W sprawie kluczowej jaka jest system aukcji
energii, dopuszcza mozliwos¢ sterowania warto$ciami referencyjnymi w drodze
wykonawczej. Umozliwia manipulowanie aukcjg poprzez ustalenie wartosci referencyjnych
ponizej optacalnosci dla jednych technologii (np. na poziomie 250 zt/MWh dla wiatru na
ladzie, wtedy nikt nie ztozy oferty) i jednoczesnie ustalenie dla innych technologii znacznie
powyzej poziomu optacalnosci (np. 1200 zt/MWh dla wiatru na morzu). W efekcie aukcja
energii tylko z pozoru wytoni najtanszg energii, i bedzie kosztowac¢ system najwiecej. Takie
podejscie moze ograniczy¢ lub uniemozliwi¢ wejscie do systemu technologii dajgcych
szerokie spektrum benefitdbw gospodarce (np. biogaz, mata woda) lub technologii
rozwijanych przez innowacyjnych przedsiebiorcow prywatnych (np. tzw. elektrownie
hybrydowe, wykorzystujgce wspodtpracujgce ze sobg zrédta wiatrowe, biogazowe i PV), za to
zapewni wejscie do systemu tylko technologiom nieefektywnym (wspodtspalanie biomasy lub
wspotspalanie dedykowane biomasy z weglem) lub drogim (np. wiatr morski) bedacych
w jurysdykcji panstwowego oligopolu energetycznego.

Zrédta odnawialne, ktérych wspétczynnik wykorzystania mocy nie przekracza wartosci 4000
MWh/MW/rok (mimo, ze projektodawcy nie przywotujg konkretnych przyktadéow wiadomym
jest ze chodzi o sektory silnie uzaleznione od derywatyw pogodowych i sg nimi wiatr, storice
i tzw. mata woda) beda dodatkowo dyskryminowane przez coroczne ograniczanie wolumenu
energii przez nich wytwarzanego, co przetozy sie bezposrednio na ograniczenie poziomu
wsparcia. Wielokrotne odrzucanie przez autoréw projektu ustawy apeli przedsiebiorcow
o wprowadzenie aukcji technologicznych, oddzielnych dla poszczegdlnych typdw Zrddet nie
pozostawia watpliwosci, ze rzad zamierza realizowaé tg drogg swoje nieartykutowane
publicznie, ale dos¢ oczywiste, intencje utrwalenia monopolistycznej pozycji WEK.
Potwierdza to takze brak ustalenia w projekcie ustawy jakichkolwiek preferencji czy choéby
tylko gwarancji dla przytaczania zrédet odnawialnych do sieci, mimo ze wprowadzenia takich
preferencji wymaga dyrektywa.

Parlament procedujac tak skonstruowang ustawe bedzie musiat sie zmierzy¢é z tymi
problemami oraz odpowiedzie¢ sobie, ale przede wszystkim opinii publicznej na pytanie,
czy rzeczywiscie w strategicznym interesie Panstwa Polskiego leizy taka rezygnacja
z angaiowania w przebudowe tzw. miksu energetycznego prywatnych inwestoréow
krajowych i zagranicznych oraz prosumentéw, w tym ze srodkéw kapitatowych,
znajdujacych sie w ich gestii?! Odpowiedz ta bedzie miata kluczowe znaczenie takie dla
zwiekszania lub niestety zmniejszania poziomu bezpieczennstwa energetycznego kraju!

Styszgc jednak glosy przedstawicieli Rzadu oraz Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej
o koniecznosci szybkiego uchwalenia ustawy w zaproponowanym ksztatcie, Polska Izba
Gospodarcza Energii Odnawialnej nie wigze wielkich nadziei z jej uchwaleniem, nawet gdyby
wprowadzono w jej zapisach jakies kosmetyczne poprawki. Stoimy na stanowisku, ze jako
warunek pierwotny dla optymalnego rozwoju OZE w Polsce, konieczna jest przez wiadze
zmiana filozofii podejscia i zaprzestanie traktowania inwestoréw niepublicznych
i prosumentdéw, jako wrogdéw systemu, co w projekcie ustawy przejawia sie w absurdalnych
wymogach (np. wymog doktadnego przewidywania produkcji z wiatru na 15 lat
w przysztosc), czy rownie absurdalnych i nadmiernie restrykcyjnych karach (np. kara dla
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prosumenta za niezfozenie sprawozdania kwartalnego przekraczajgca jego wieloletnie
przychody ze sprzedazy nadwyzek energii do systemu). Przyktady tego typu mozina by
mnozy¢ i obiektywnie myslgcy Parlamentarzysci moga znalez¢ je sami.

Szybkie przyjecie projektu ustawy w przedtozonym ksztatcie da jednoznaczny sygnat
prywatnym przedsiebiorcom, ze rzad i polityczna reprezentacja spoteczedstwa nie
zamierzajg tworzy¢ dla nich warunkéw do inwestowania w sektorze rozproszonych zrodet
energii. Dalsze utrzymywanie dyskryminacji nowoczesnych, trwatych i niewyczerpywalnych
zrodet, ktore moglyby wzmocnié bezpieczenstwo energetyczne na kolejne dekady, nie
pozostawia ztudzen, ze Polska juz niebawem stanie sie jedynym krajem w regionie
z przestarzatym systemem energetycznym nie pozwalajgcym tworzy¢ konkurencyjnej
gospodarki opartej o konkurujgce na rynku europejskim ceny energii.

Kazdy z nas musi zdawac sobie sprawe z tego, ze podejmowane dzi$ decyzje wptyng na stan
i ksztatt naszej gospodarki w kolejnych dekadach. Nie dokonujgc ewolucji w energetyce za
jedng lub dwie dekady przyjdzie nam stono zaptaci¢ za energie wytwarzang w przestarzatych,
scentralizowanych i nieefektywnych Zrdodtach i/lub kalkulowaé utracone korzysci
z nieinwestowania dzi$ w nowe zZrédfa i wymuszone importem tanszej energii ze zrédet
odnawialnych zlokalizowanych u naszych zachodnich sgsiadéw.

Kréotkowzrocznos¢ rzgdu w ksztattowaniu polityki energetycznej Polski powoduje, ze do
realizacji strategii energetycznych nie angazuje sie innowacyjnych przedsiebiorcéw
i aktywnych obywateli-prosumentéw, a uporczywie wmawia sie spoteczeristwu, ze zasoby
wegla sg wystarczajgce do zabezpieczenia potrzeb energetycznych XXI wieku. Tymczasem
inwestowanie w Zrddta odnawialne stwarza mozliwos¢ utrzymania zasobéw surowcoéw
konwencjonalnych w dtuzszym horyzoncie czasowym ograniczajgc nadmierng eksploatacje
drogiego wegla w nieefektywnych dzi$ elektrowniach.

W horyzoncie juz bardzo krétkoterminowym konieczne jest natomiast:

— stworzenie podstaw prawnych do przywrécenia elementarnej réwnowagi na rynku
zielonych certyfikatdbw poprzez wykup co najmniej ich wiekszej czesci
z wykorzystaniem $rodkdw zgromadzonych z tytutu optaty zastepczej i odpowiednie
zwiekszenie oraz egzekwowanie obowigzku umorzenia;

— zweryfikowanie intensywnosci pomocy przyznawanej dla poszczegdlnych
technologicznych sektoréw OZE, tak aby gwarantowaty one racjonalng stope zwrotu
zainwestowanych srodkéw kapitatowych i stymulowaty trwate inwestycje, nie
powodujgc jednoczes$nie nadmiernego obcigzenia konsumentéw;

— okreslenie na drodze ustawowej ,kamieni milowych” na drodze przebudowy miksu
energetycznego i wskazanie organéw panstwa bezposrednio odpowiedzialnych za ich
osigganie, przy jednoczesnym wyposazeniu ich w racjonalne i elastyczne instrumenty
stymulowania i promowania tych zmian.

Stuzy¢ to powinno:

— osiggnieciu najpdzniej w roku 2020 udziatu energii ze Zrédet odnawialnych na
poziomie co najmniej 15% poprzez przyjecie systemOw wsparcia stymulujgcych
zrownowazony rozwdj roznych typoéw zrddet odnawialnych,

— zarysowaniu strategii budowy optymalnego miksu energetycznego zwiekszajgcego
bezpieczenstwo energetyczne kraju przy zaangazowaniu prywatnego kapitatu nie
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tylko z punktu widzenia krétkowzrocznego zwiekszania udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych dla osiggania celu wspdlnotowego, ale utrzymania tego udziatu
i sukcesywnego zwiekszania takze w dekadach nastepnych wptywajac na poprawe
konkurencyjnosci naszej gospodarki i maksymalizujac benefity z rozwoju zrédet
rozproszonych.

Wszystkie te cele mozna bytoby osiggnaé przez umiarkowane modyfikacje juz
obowiazujacego prawa!

Projekt ustawy skierowany pod obrady Sejmu oparty jest jednak o catkiem inne przestanie:
osiggna¢ mato roztropny cel narzucony przez Unie Europejska, jak najmniejszym kosztem,
czyli dzieki dalszemu wspieraniu wspdtspalania i ograniczaniu szans dla rozwoju innych
technologii oraz energetyki prosumenckiej. To jednak tylko pozorna , 0szczedno$¢” i bardzo
krotkowzroczna taktyka. W praktyce oznacza to dyskryminacje prosumentéw
i przedsiebiorcéw z sektora prywatnego, zniechecenia do dziatania w Polsce inwestoréw
zagranicznych oraz kierowanie Iwiej czesci wolumenu wsparcia do zrédet nieefektywnych
i nietrwatych, ktére z powoddéw technologicznych, ekonomicznych i prawnych znikng w
wiekszosci po 2020 roku!

Oznacza to, ze srodki tak wydatkowane, na sztuczne poprawienie statystyk, nie przetozg sie
na trwate, funkcjonujgce przez dekady inwestycje i dostownie i w przenosni pdjda
»Z dymem” emitowanym z instalacji wspotspalajgcych wegiel z biomasg. Tymczasem kraje
unijne, ktdére postawity na nowoczesno$¢ wykorzystajg szanse na rozwdj bardziej
nowoczesne] i bardziej konkurencyjnej energetyki rozproszonej, zapewniajgc swoim
obywatelom i przemystowi dostep do tanszej energii, a tym samym przewagi konkurencyjne
nad naszg gospodarkg i energetyka.

Za dalszym procedowaniem projektu ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, ktérej nazwe
przywotfano po raz pierwszy w Krajowym Planie Dziatania wydanym przez resort gospodarki
w grudniu 2010 r., przemawia w zasadzie tylko jedna przestanka — koniecznos¢
implementacji tg drogg Dyrektywy unijnej 2009/28/WE, co ma znaczenie takze dla
mozliwosci wykorzystywania srodkdw unijnych w nadchodzacej perspektywie finansowe;j.
W tej sytuacji, zdajgc sobie sprawe, ze postulowana przez nas zmiana podejscia do rozwoju
odnawialnych Zrédet energii, nie nastgpi zapewne w tej kadencji parlamentarnej,
przedstawiamy ponizej kilka podstawowych propozycji zmian w projekcie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii, sformutowane takie w postaci gotowych propozycji
zapisow.

L.p | Postulowana zmiana i Uzasadnienie Proponowana
uzasadnienie zmiana zapisow
w projekcie
ustawy
1. | Nalezy dostosowac system Proponowane zasady aukcji Dla zrodet
aukcji aby wspierat nie tylko pozostajg w sprzecznosci z powyzej 500 kW:
wolgmfen energu wprowadzany zaPlsaml Dyrgktywy 2009/?8/WE, W art. 93 ust. 2
do sieci ale takze wolumen ktdéra nakazuje promowanie .
DR 3 ) w pkt. 1iw pkt. 2
energii zuzywany na wtasne energii generowanej brutto .
) o usungc stowo
(tacznie z wtasnym zuzyciem), tak
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potrzeby jednostki wytwérczej.

jak ma to miejsce obecnie w
systemie zielonych certyfikatow
kierowanych do wartosci energii
wytwarzanej brutto (na zaciskach
generatorow). Obecny zapis
dyskryminuje takie sektory jak
biomasa i biogaz, w ktdrych czesé
energii generowanej zuzywana
jest na wtasne potrzeby a jest
zaliczana do udziatu i statystyk.
Nie przyjecie poprawki moze
doprowadzi¢ do sytuacji, ze
wytworcy energii elektrycznej
wytwarzanej z biogazu/biomasy
catg ilo$¢ generowanej energii
sprzedawac bedg sprzedawcy
zobowigzanemu/innej spotce
obrotu a jednoczes$nie kupowac
energie z sieci na wiasne
potrzeby.

»Sprzedanej”
oraz w ust. 2
zastgpié stowa
,W celu
sprzedazy energii
elektrycznej”
stowami ,w celu
rozliczenia
wyprodukowanej
energii
elektrycznej”.

Dla zrédet do 500
kW: dokonac¢
stosownych
zmian w 93 ust.
1 pkt. 2.

Nalezy uzupetnié informacje,
jakie uczestnik aukcji winien
przedstawic¢ w ofercie
jednoznacznie: jaki wolumen
energii bedzie rocznie
generowany w danej instalacji
a jaki wolumen energii bedzie
zuzywany na wtasne potrzeby.

Jest to konsekwencja poprawki
poprzedniej oraz wniosek o
doprecyzowanie informacji w celu
unikniecie dwuznacznosci o jaki
wolumen energii chodzi przy
rozliczaniu, w tym rozliczaniu
ujemnego salda, wymierzaniu
kary (niestusznie z resztg), oraz
przy egzekwowaniu
wykorzystania wspétczynnika
mocy (takze niestusznie
wprowadzanym).

m.in. Art. 79.

Progi determinujgce
zastosowanie okreslonych
zasad wsparcia winny by¢
okreslone w oparciu o podanie
maksymalnego wolumenu
energii generowanej, a nie o
wielkos¢ mocy zainstalowanej.
Wnosimy o nastepujgce progi:

e zamiast mikro do 40 kW
(do 400 MWh rocznie, a
w przypadku
zastosowania instalacji
hybrydowych do 1.000

Obecne progi oparte o moc
zainstalowang w sposdb sztuczny
i catkowicie nieusprawiedliwiony
ograniczajg elastycznosé
konfigurowania poszczegdlnych
instalacji (np. wykluczaja
mozliwos¢ odzysku odpadowej
energii cieplnej w silnikach
ORC/OSR wykorzystywanych na
potrzeby wtasne), a takze,
pozadany ze wzgleddéw na
potrzeby bilansujgce systemu,
rozwdj instalacji hybrydowych
(np. wiatrak 0,5MW+ biogaz 0,8

W szczegdlnosci
stosowna zmiana
Art. 77 ust. 4.

pigeo@pigeo.pl
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MWh rocznie facznie);

e zamiast mata 200 kW
(do 2.000 MWh rocznie,
a w przypadku
zastosowania instalacji
hybrydowych do 5.000
MWh rocznie tgcznie);

e zamiast 500 kW (do
5.000 MWh rocznie, a w
przypadku
zastosowania instalacji
hybrydowych do 12.500
MWh rocznie tgcznie);

e zamiast 1.000 kW (do
10.000 MWh rocznie, a
w przypadku
zastosowania instalacji
hybrydowych do 25.000
MWh rocznie tgcznie);

z zastrzezeniem, ze nie mniej
niz 30% energii w instalacjach
hybrydowych produkowana
jest w zrédle dostarczanym w
trybie ciggtym
(biomasa/biogaz).

MW+ PV 0,3 MW). Mimo ze
rozdzielnie kazda z instalacji
miesci sie w dedykowanej aukgji
dla OZE powyzej 500 kW do 1000
kW, facznie przekraczajq prog
tacznej mocy zainstalowanej 1000
kW zmuszajac taka hybryde do
rywalizacji z ,,duzymi”
podmiotami. Rozwigzaniem jest
oczywiscie prowadzenie kazdego
zw/w zrddet w oparciu o
odmienny podmiot gospodarczy,
co oznacza jednak zachete do
sztucznego podziatu projektow.
Jest to takze bariera do
instalowania dodatkowych
jednostek wytwadrczych,
dostawianych np. w celach
Swiadczenia dla OSP ustug
bilansujgcych lub
interwencyjnych, czy
umozliwiajgcych elastyczne
reagowanie na zmiany popytu.

W przypadku przekroczenia
(nieznacznie do maksymalnie
10%, nadwyzkowy wolumen
mogtby zostac zakwalifikowany
na zasadzie bankingu na lata
przyszte z nie przekraczalnym
terminem 15 lat obecnosci w
systemie wsparcia).

Aukcje nalezy ogtaszaé
oddzielnie dla kazdej
technologii, okreslajac
zapotrzebowanie na moc a nie
na wolumen energii, aby
zapewnic realizacje scenariuszy
przedstawionych w Krajowym
Planie Dziatania, jaki
przedtozono KE w $lad za
wdrazaniem Dyrektywy
2009/28/WE do prawa
krajowego.

Kryterium wolumenu energii
moze by¢ traktowane jako

Niezasadne jest wymaganie od
przedsiebiorcéw szacowanie ilosci
generowanej energii elektrycznej
w ciggu roku przez okres 15 lat.
Jest to nie tylko niemozliwe dla
takich zrodet jak wiatr, PV czy
hydroenergetyka, ale takze dla
zrédet
biomasowych/biogazowych.

W interesie kazdego z wytwércow
jest maksymalizacja produkgji.

Ogtaszanie aukcji na moc
zainstalowang w tatwy sposéb
pozwala kontrolowac¢ tempo

Wprowadzajgc
stosowne zmiany
tam gdzie mowa
o mocach
zainstalowanych
40 kW, 200 kW,
do 500 kW,
powyzej 500 kW i
mniejszej niz 1
MW oraz
powyzej 1 MW.
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dolny, minimalny prég
produkcyjny, pozwalajacy
promowac w pierwszej
kolejnosci zrodta najbardziej
wydajne w danym sektorze.

Termin aukgji i objety nig
wolumen mocy dla danej
technologii powinien by¢
uzalezniony od stopnia
wykonania planu z KPD.

wzrostu poszczegdlnych zrédet w
oparciu o scenariusze KPD.
Pozwoli takze bez zadnych
ztudzen na okreslenie jaki
wolumen (wyliczony
ekwiwalentnie z ilosci energii)
mocy rzad planuje zaméwi¢ dla
powszechnej w Polsce technologii
wspotspalania.

w Art. 73 ust. 4

w definicjach
mikroinstalacji i
matej instalacji
(art. 2 pkt. 18
pkt. 19),

w Art. 82 ust. 1
w Art. 93

Nalezy usung¢ kary za nie
dotrzymanie produkcji energii.
Wymédg prognozowania
produkcji z doktadnoscig do
megawata na okres 15 lat jest
absurdalny. Nie zmienia tego
fakt odstgpienia przez autoréw
ustawy od wymogu
prognozowania dla kazdego
roku i zamiany tego na 3-letnie
okresy rozliczeniowe. Zgodnie z
postulatem sformutowanym w
pkt. 4 kryterium podstawowym
w aukcji winna by¢ moc
zainstalowana i cena za
wyprodukowany 1 MWh, a
raczej doptata do 1 MWh
energii sprzedanej odbiorcy, a
nie wolumen energii
wyprodukowanej.

Wytworca nie powinien podlegac
karze za niewykonanie planéw
produkcyjnych z przyczyn
niezaleznych od niego. Wysokos¢
kary jest niewspdtmierna do
»winy”. Specyfikg wytwarzania
energii z takich jak wiatr czy
stonce jest niestabilnos¢ i
nieprzewidywalnos¢ w czasie.
Produkcje mozna dos¢
precyzyjnie szacowaé w jedynie
bardzo krétkim horyzoncie czasu,
natomiast prognozowania w
okresach wieloletnich bedzie
zawsze obarczone bardzo duzym
marginesem btedu, zaréwno in
plus jak i in minus. Wiedza ta jest
udokumentowana danymi z
istniejgcych parkéw wiatrowych,
ale postulaty w tym wzgledzie
byty konsekwentnie ignorowane
przez autorow ustawy. Kare
mozna utrzymac jedynie w
przypadkach celowego nie
wykorzystania zrédta w celu
generacji energii (przedsiebiorca-
spekulant sktadajacy oferte i nie
przystepujgcy do jej realizacji).

Art. 162 ust. 6.

Wnosimy o rozszerzenie
rodzajéw substratow w
definicji biogazu rolniczego, o
roslinnos$¢ zebrang z terendéw
innych niz rolnicze.

Obowigzujgca definicja biogazu
rolniczego oraz przedtozona w
projekcie ustawy o OZE wyklucza
kwalifikacje biomasy pozyskanej z
m.in. z parkéw lub z przydrozy
drég jako substrat mogacy by¢é

W art. 2 pkt. 2 po
stowach ,lub
biomasy lesnej”
dodaé stowa:
»lub biomasy
roslinnej
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zakwalifikowany do wytwarzania
biogazu rolniczego. Wydaje sie, ze
zasadne jest rozszerzenie tej
definicji, w szczegdlnosci ze pod
kategorig biogazu rolniczego
kwalifikuje sie biomasa lesna.
Bezzasadne jest wiec
dyskryminowac inng biomase
roslinng, pochodzenia niele$nego
z tej kategorii.

zebranej z
terendw innych
niz
zaewidencjonow
ane jako rolne
lub lesne”

7. | Wnosimy w pierwszej
kolejnosci o przywrdcenie
zasad wydawania warunkéw
przytgczenia do sieci
whnioskodawcom na zasadach
okreslonych w noweli prawa
energetycznego dokonanej
jesienig ub. roku. Dotyczy
mozliwosci wydawania
warunkéw przytgczenia do sieci
na mniejszg moc niz
whnioskowano za zgoda
whnioskodawcy (przy braku
technicznych/ekonomicznych
warunkéw na moc
whnioskowang) oraz
koniecznosci okreslenia przez
OSD/OSP terminu okreslenia
warunkéw przytgczeni w
przypadku braku
technicznych/ekonomicznych
warunkéw przytgczenia na moc
whnioskowana.

W zakresie dostepu do sieci,
aby spetni¢ wymagania art. 13
wdrazanej Dyrektywy
2009/28/WE moze by¢ to
zapewnione m.in. poprzez:

- wprowadzenie
gwarantowanego dostepu
do sieci
elektroenergetycznej
rozumianego, jako
gwarancja niezwtocznego
wydania przez OSD (do 14

Ustawa musi zagwarantowaé, ze
energetyka prosumencka i
rozproszona oparta na
odnawialnych Zrédtach energii ma
takie same szanse rozwoju, jak
finansowany przez dziesieciolecia
oligopol energetyczny. W zakresie
dostepu do sieci, aby spetnic¢
wymagania art. 13 wdrazanej
Dyrektywy 2009/28/WE musi by¢
wprowadzony odpowiednio
priorytetowy lub gwarantowany
dostep do sieci rozumiany jako
zapewnienie przytaczenia i
wprowadzenia energii do sieci.

Art. 170 zmiany
art. 7 ustawy
Prawo
energetyczne.
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dni od dnia ztozenia
wniosku) warunkéow
przytgczenia do sieci
elektroenergetycznej dla
wszystkich ubiegajgcych sie
o przytaczenie
mikroinstalacji;

- wprowadzenie
gwarantowanego dostepu
do sieci
elektroenergetycznej
rozumianego, jako
gwarancja niezwtocznego
wydania przez OSD (do 30
dni od dnia ztozenia
whiosku) warunkow
przytgczenia do sieci dla
zrédet odnawialnych o
mocy elektrycznej
zainstalowanej do 2 MW,
dla ktérych nie jest
wymagane sporzadzanie
ekspertyzy wptywu na
funkcjonowanie systemu
elektroenergetycznego, a w
przypadku braku
technicznych warunkdw
przytgczenia, OSD okresli
harmonogram
dostosowania przez siebie
sieci, aby wnioskowang
przez ubiegajgcego sie o
przyftaczenie moc zrddta
przytgczy¢ w okresie do 2
(dwdch) lat od dnia
ztozenia wniosku o
przyfaczenie. OSD
zobowigzany jest zawsze
wydac¢ warunki techniczne
przytgczenia do sieci w
przypadku ubiegania sie o
przytgczenie zrédta
instalowanego wraz
z magazynem energii lub
zrodta stabilnie
wytwarzajgcego energie ze
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wspotczynnikiem
wykorzystania mocy np. na
poziomie np. min. 7000
MWh/MW/rok. Wraz

z wnioskiem o przyfaczenie
zrédta do sieci lub zrédfa
wraz z magazynem energii
przedsiebiorca ubiegajacy
sie o przytgczenie dostarcza
decyzje lokalizacyjng (WZ
lub MPZP).

- wprowadzenie
priorytetowego dostepu do
sieci elektroenergetycznej
rozumianego, jako
gwarancja wydania przez
OSD/OSP (do 150 dni od
dnia ztozenia wniosku)
warunkéw przytgczenia do
sieci dla zrédet
odnawialnych o mocy
elektrycznej zainstalowanej
powyzej 2 MW, ktére
planowane jest do
wigczenia do sieci przed 31
grudnia 2020 r., dla ktérych
jest wymagane
sporzgdzanie ekspertyzy
wptywu na funkcjonowanie
systemu
elektroenergetycznego. W
przypadku braku
technicznych warunkow
przytaczenia OSD/OSP
okresli harmonogramu
dostosowania przez siebie
sieci, aby wnioskowang
moc zZrodta przytaczyé w
okresie do 3 (trzech) lat od
dnia ztozenia wniosku o
przyftaczenie. Wraz
z wnioskiem o przytgczenie
Zrodta do sieci ubiegajacy
sie o przytgczenie dostarcza
decyzje lokalizacyjng (WZ
lub MPZP).
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- W przypadku, kiedy brak
jest technicznych
warunkéw przytaczenia do
sieci dla mocy
przedstawionej we wniosku
o ich wydanie OSD/OSP
wydaje warunki
przyfaczenia o mniejsze;j,
maksymalnie mozliwej do
przyfaczenia mocy, jako
moc tymczasowg, a
otrzymujgcy warunki
przyfaczenia ma mozliwosc
podjecia decyzji o przyjeciu
takich warunkéw
przytagczenia. Moc
tymczasowo zostanie
zwiekszona do mocy
whnioskowanej w okresach,
o ktérych mowa w punkcie
drugim i trzecim
odpowiednio.

Whnosimy o zmiane rozliczania
energii z podang doktadnoscig
poprzez zastgpienie
doktadnosci grosz/MWh na
grosz/kWh.

Energia jest opomiarowana z
doktadnoscig do kWh. W efekcie
mogg by¢ rozbieznosci w
rozliczaniu na kwote tgcznie
rocznie od 50 tys. zt (przy
obecnym poziomie generowane;j
energii elektrycznej z OZE do ok.
120 tys. zt (przy szacowanym
poziomie produkcji energii
elektrycznej z OZE w roku 2020).

Art. 47 ust.

~

Art. 93 ust.
Art. 81 ust.
Art. 81 ust.
Art. 79 ust.
Art. 98 ust.
Art. 56.

~

~ ~

w w N 0w

~

Wnosimy o uzupetnienie
podmiotéw biorgcych udziat w
opiniowaniu cen
referencyjnych o izby
branzowe.

W Art. 77 ust. 3
stowa ,przez
jednostki
doradcze lub
naukowo- -
badawcze”
zastgpié stowami
»przez jednostki
doradcze, w tym
szczegblnie izby
gospodarcze
branzowe a takze
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jednostki
naukowo-
badawcze”

10.

Gdyby pozostawi¢ jednostkowg
opfate zastepczg na
»,Zamrozonym” poziomie
oznaczato by to, ze w przysztych
latach cena certyfikatu zielonego
bedzie stata (lub mniejsza, jesli
utrzyma sie lub pojawi na nowo
zjawisko nadpodazy certyfikatow
zielonych). W perspektywie
wieloletniej wytworca z sektora
OZE otrzyma mniejsze wsparcie
nizby to wynikato z przepiséw dzi$
obowigzujgcych. W przypadku
instalacji uruchomionejw 2013 r.,
ktora korzystataby ze wsparcia na
zmienionych zasadach przez ok.
14 lat skumulowany spadek
przychodow z tego tytutu
wyniostby ok. 20% (ekwiwalent
przychoddéw ze sprzedazy
zielonych certyfikatow z okresu
ponad 2,5 roku!). Najwiekszym
ryzykiem obarczeni sg
przedsiebiorcy wytwarzajgcy
energie elektryczng ze zrédet
paliwowych (biomasa/biogaz).
Wzrost inflacji wymusza wzrost
ceny surowca/substratu/biomasy
produkowanej przez rolnika a tym
samym pogorszenie
funkcjonowania zrédta oze.
Proponowany mechanizm
ignoruje catkowicie fakt, ze
inflacja posrednio lub
bezposrednio wptywa na koszty
operacyjne kazdego
przedsiewziecia, szczegdlnie na
koszty kredytu inwestycyjnego
uzaleznionego od WIBOR. Brak
inflacji przychodéw zwieksza
znaczgco ryzyko zmiany stép
procentowych, ktére silnie zalezg
od wskaznika inflacji. W okresie

Petng tresé art.
56 przypisac do
art. 56 ust. 1i
dodaé dwa
ustepy o
nastepujace;j
tresci:

2. Jednostkowa
opfata zastepcza
oznaczona
symbolem Ozj, o
ktérej mowa w
ust. 2, podlega
corocznej
waloryzacji
Sredniorocznym
wskaznikiem cen
towarow i ustug
konsumpcyjnych
ogdtem z roku
kalendarzowego
poprzedzajgcego
rok, dla ktérego
oblicza sig optate
zastgpczy,
okreslonym w
komunikacie
Prezesa
Gtéwnego
Urzedu
Statystycznego,
ogtoszonym w
Dzienniku
Urzedowym
Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor
Polski”.

3. Prezes Urzedu
Regulacji
Energetyki
ogtasza w

Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej, ul. Gotarda 9, 02-683 Warszawa, tel. + 48 (22) 548 4999, fax + 48 (22) 548 4998, www.pigeo.org.pl,

pigeo@pigeo.pl

BNP PARIBAS FORTIS Fortis Bank Polska S.A. Oddziat Warszawa 54 1600 1127 0003 0122 3528 8001, NIP 521-331-71-08,
KRS 0000222568, REGON: 015880073




15 lat koszty odsetkowe wzrastajg | Biuletynie
nawet do kilkudziesieciu procent. | Urzedu Regulacji

Funkcjonujgce zaktady Energetyki
wytwarzajgce energie elektryczng | jednostkowa
budowaty swoje modele optate zastepczg

finansowe w oparciu o inflacyjny | po jej
wzrost ceny zielonego certyfikatu | waloryzacji, o

jak stanowi ustawa Prawo ktorej mowa w
energetyczne. Inwestorzy, ktérzy | ust. 3, w terminie
zawierzyli obowigzujacym do dnia 31 marca
dotychczas przepisom, mogli kazdego roku.

zaktadac trwatosc
obowigzujgcych mechanizmoéw,
gdyz gwarancje ich stabilnosci
zapisano w przyjetych 3i 4 lata
temu przez Rzagd dokumentach:
Polityce Energetycznej Polski do
2030 . (listopad 2009 r.) oraz
Krajowym Planie Dziatania na
rzecz OZE (grudzier 2010r.) .
Zaplanowano tam utrzymanie
mechanizmdéw wsparcia z
minimalnymi gwarantowanymi
przychodami. Na tej podstawie
tworzono modele finansowe,
ktdre okreslaty mozliwy poziom
kredytowania. Wynikajacy ze
zmiany zasad spadek dochodéw
moze stanowic¢ dla bankéw
pretekst do wypowiedzenia
umowy kredytowej, co dla
wiekszosci podmiotéw oznaczac
bedzie bankructwo i potencjalne
roszczenia odszkodowawcze do
Skarbu Panstwa. Rezygnacja z
indeksowania (posrednio)
wartosci zielonego certyfikatu
funkcjonujgcym obiektom to
celowe i Swiadome (nierynkowe)
obnizenie przychoddw.
Przedmiotowa propozycja po
wprowadzeniu w zycie bytaby
rownoznaczna z wprowadzeniem
dla funkcjonujgcych obiektow
dodatkowych podatkéw. Skutki
takiego dziatania (nie tylko
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wizerunkowe, ale i gospodarcze)
znane s3 z Republiki Czeskiej w
sektorze PV z roku 2010, kiedy to
rzad czeski wprowadzit
opodatkowanie inwestoréw
fotowoltaicznych doprowadzajgc
do licznych bankructw.

11. | Nalezy doprecyzowac tresc¢ Art. | Art. 30 odwotuje sie do W art. 30 ust. 1.
30, ktdry nadaje obowigzek oswiadczen sktadanych przez stowa ,Prezes
(Prezes ARR nie ma innej wytworce, w ktorych m.in. ARR wydaje
mozliwosci prawnej) wydania znajduja sie dane teleadresowe. decyzje o zakazie
zakazu wykonywania Popetnienie btedu nawet w wykonywania
dziatalnosci polegajgcej na danych adresowych zmusza przez wytworcg
wytwarzaniu biogazu Prezesa ARR do wydania decyzji o dziatalnodcei
rolniczego w tak btahych zakazie wykonywania dziatalnosci .

) ] o gospodarczej w
przyp.adk.ach jak omytka w gos.podarczej. Wydaje 5|'e zasadr]e zakresie biogazu
adresie firmy. zmiane formuty na ,,moze wyda¢ Iniczego” na

zakaz”. o &
stowa ,,Prezes
ARR moze wydac
decyzje o zakazie
wykonywania
przez wytworcg
dziatalnosci
gospodarczej w
zakresie biogazu
rolniczego”

12. | Nalezy doprecyzowac tresc¢ Art. | jak wyzej W art. 14 ust. 1
14, ust. 1 ktéry nadaje stosownie jak
obowigzek (Prezes URE nie ma wyzej.
innej mozliwosci prawnej)
wydania zakazu wykonywania
dziatalnosci polegajgcej na
wytwarzaniu energii
elektrycznej z matych instalacji.

13. | Nie nalezy ograniczac - Ograniczenia do 15 lat wart. 41 ust. 4 i

obowigzku zakupu energii
elektrycznej do 15 lat od dnia
wprowadzenia po raz pierwszy
energii do sieci.

(art. 41) stosowania bardzo
dobrze dotychczas funkcjonujgcej
zasady gwarancji odbioru i
zakupu energii wytworzonej w
odnawialnych zrodtach. Ceny
energii mozliwe do pozyskania na
rynku po 15 latach
funkcjonowania, przy
proponowanej regulacji beda

ust.5iust. 6
wykresli¢ stowa
po stowie
,dystrybucyjnej”.
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znacznie nizsze od Srednich cen
rynkowych i wytworcy,
szczegblnie z mniejszych zrodet,
nie beda w stanie konkurowac z
energetyka konwencjonalng w
zakresie wprowadzania energii do
sieci. Taka propozycja jest
niezgodna z przyjetym przez Rade
Ministréw Krajowym Planem
Dziatania OZE gdzie zapewniono,
ze sprzedaz odbywac sie bedzie
»PO cenach, co najmniej réwnych
Srednim cenom energii
konwencjonalnej rynku
konkurencyjnego w poprzednim
roku kalendarzowym". Ponadto
jest niezgodna z pkt. 64
Dyrektywy 2009/28/WE, ktory
nakazuje wzmocni¢ (a nie ostabig)
ramy dla wigczenia energii
elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii do sieci. Izba wnosi
o utrzymanie obowigzku zakupu
energii elektrycznej wytwarzanej
w zrédtach odnawialnych w
obiektach funkcjonujacych i
bedacych w fazie realizacji (takze
budowanych po wejsciu w zycie
nowej ustawy) przez cata
zywotnos¢ instalacji na zasadach
obowigzujgcych w Prawie

energetycznym.
14. | Doprecyzowanie W art. 96 ust. 1
sformutowania w art. 96 ust. 1 przed stowem
»przytgczonych:”
dodad stowa
»pozyskanej z
sieci ptatnika
optaty OZE i”
15 | Zniesienie kary za nie Uzasadnienie przedstawiono w Art. 160 ust. 1
whniesienie na czas preambule. pkt. 15 -
sprawozdania kwartalnego wykreslié.

przez prosumenta
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