Polska Izba Gospodarcza

PIGEOR

Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej

Warszawa, 10 lipca 2015 .

Stanowisko Polskiej Izby Gospodarczej Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej (PIGEOR)
do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

i ustawy — Prawo budowlane

Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi w uzasadnieniu do projektu ustawy, intencja
autoréw byto uregulowanie pewnych zagadniern dotyczacych bezpieczernstwa obywateli
i Srodowiska oraz akceptacji spotecznej dla nowych inwestycji z branzy energetyki wiatrowe;.

Sprzeciw narastajacy w Polsce w tej kwestii od kilku lat, catkowicie abstrahuje od faktu, ze

mimo dynamicznego rozwoju energetyki wiatrowej od ponad 3 dekad w catym Swiecie, nie

zgromadzono przekonywujacych dowodow naukowych na rzekoma szkodliwos¢ i ryzyka

powodowane zwtaszcza przez najnowsze generacje turbin, a zatem nie ma merytorycznego

uzasadnienia dla tak silnego ograniczania rozwoju akurat tej branzy. Podobne, a nawet

wieksze pod wzgledem skali, a zwtaszcza powszechnos$ci wystepowania oddziatywania na

ludzi i Srodowisko generuje wiele innych rodzajow dziatalnosci, na czele z transportem

samochodowym, czy liniami przesytowymi energii elektrycznej, jednak nikomu nie

przychodzi do gtowy ogranicza¢ ich rozwoju bardziej niz wynika to z koniecznosci

przestrzegania obowigzujgcych i stosowanych powszechnie horm.

Nalezy w zwigzku z tym podkreslic, ze proponowane w projekcie zasadnicze zmiany
w procesach planowania przestrzennego, w najmniejszym stopniu dotyczyé bedg obiektow
energetyki wiatrowej, ktore i tak realizowane sg obecnie praktycznie wytgcznie na podstawie
ustalen z miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Inwestorzy z tej branzy,
jak réwniez z branzy biogazowej, czy biomasowej budujacy obiekty o wiekszych mocach,
gdzie naktady inwestycyjne siegajg czesto kilka-kilkanascie milionéw ztotych na 1 MW mocy
zainstalowanej wrecz zainteresowani sg trwatym umocowaniem ich inwestycji w planach
miejscowych, stanowigcych przeciez akty prawa lokalnego.

Bedzie to natomiast bardzo silne i niczym nie usprawiedliwione uderzenie w raczkujacg
energetyke prosumencky i rozproszong. Ograniczony zostanie rozwdéj nawet niewielkich,
przydomowych instalacji stuzgcych wytwarzaniu energii z odnawialnych zrédet energii, jezeli
tylko ich moc przekroczy 40 kW, bez zwigzku z faktem, czy urzadzenia te powodowac beda
jakiekolwiek oddziatywania na sgsiednie nieruchomosci i jaka bytaby skala tej ucigzliwosci.

W praktyce oznacza to, ze wiasciciel gospodarstwa rolnego moze rozpoczgé na swojej
nieruchomosci hodowle kilkuset tucznikdbw na podstawie decyzji o warunkach
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zagospodarowania terenu, ale juz zbudowanie matej biogazowni o wymiarach wielokrotnie
mniejszych niz potrzebna do tego chlewnia, redukujacej oddziatywanie hodowli na
srodowisko i produkujgcej energie na potrzeby tego gospodarstwa wymagatoby uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub zmiany istniejgcego planu, co nie
tylko generuje nieuzasadnione ochrong jakiegokolwiek interesu prawnego koszty
(szacunkowo: biogazownia o mocy 40kW mogtaby by¢ zastosowana dla gospodarstwa
z chlewnia dla okoto 300 tucznikéw). Podobne obowigzki planuje sie natozy¢ na przyktad na
wiascicieli gospodarstw agroturystycznych, ktérzy chcieliby obstugiwaé swoich gosci
wykorzystujac stosunkowo niewielkie i catkowicie nieuciazliwe dla otoczenia instalacje
fotowoltaiczne, o powierzchni porownywalnej z powierzchnig uzytkowa budynkéw w takim
gospodarstwie (szacunkowo: panele fotowoltaiczne o mocy 40kW zajmujg powierzchnie
okoto 200 m?).

Realizacja wszystkich takich i podobnych obiektow ma by¢ mozliwa tylko i wyfacznie
w przypadku, jezeli ich budowe przewidujg zapisy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Jezeli takich zapisdw w planie nie ma, albo plan nie zostat dla tego terenu
uchwalony, wtasciciel nieruchomosci chcacy zbudowad instalacje oze zmuszony bedzie prosié
wiadze gminne o wszczecie stosownej procedury, do czego wtadze te nie bedg w zaden
sposéb zobligowane, ani tez dyscyplinowane jakimikolwiek terminami.

Postowie podczas dyskusji na podkomisji i komisji sejmowej nie byli w stanie wskaza¢
jakiegokolwiek konkretnego interesu prawnego lokalnych spotecznosci, ktére nowe normy
prawne miatyby chroni¢, powotujagc sie tylko na rzekome kontrowersje jakie
w spoteczenstwie wzbudza rozwdj energetyki odnawialnej. W uzasadnieniu projektu nie
podjeto nawet proby wyjasnienia przestanek, a takze co wazniejsze, oceny skutkéw, w tym
kosztéw takiego podejscia.

Jest to zatem proba bezprecedensowej ingerencji w prawo wtascicieli nieruchomosci do

dysponowania ich wtasnoscig w granicach juz obowigzujgcego prawa bez jasnego wskazania

mocnych podstaw merytorycznych uzasadniajacych koniecznos¢ wprowadzenia takiego
ograniczenia.

Jest to takze jawna dyskryminacja branzy odnawialnych Zrédet energii wzgledem innych
rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, ktére moggy sie charakteryzowac znacznie wiekszym
oddziatywaniem na srodowisko niz fotowoltaika, mikrowiatraki, czy biogazownie
przydomowe. Zamiar wprowadzenia tak rygorystycznych wymogdéw w odniesieniu tylko do
tych obiektéw nie moze byé postrzegany inaczej niz jako prdba ,recznej” manipulacji,
psujacych obszar prawa, niezwykle wazny dla przebiegu inwestycji budowlanych i generalnie
rozwoju przedsiebiorczosci na terenach wiejskich. Trudno sie tez oprze¢ wrazeniu, Ze

inicjatywa ta nie ma stuzy¢ rzekomej obronie interesow sasiadow, ale administracyjnemu

powstrzymywaniu energetyki rozproszonej, ktéra dynamicznie rozwija sie na catym Swiecie,

a tylko w naszym kraju jest tepiona w celu obrony pozycji niewydolnego i chwiejacego sie,

ale kontrolowanego przez panstwo, monopolu energetycznego.
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Komplikacje wynikajgce z proponowanych zmian prawnych najbardziej odczujg podmioty
zamierzajgce zrealizowaé obiekty energetyki rozproszonej o niewielkiej mocy (czyli przede
wszystkim biogazownie, instalacje fotowoltaiczne, mate elektrownie wodne i jednostki
kogeneracji wykorzystujace biomase, ktérych zasieg oddziatywania na Srodowisko, w tym na
sgsiednie nieruchomosci, jest istotnie mniejszy niz duzych projektéw wiatrowych), a nie
inwestorzy w energetyce wiatrowej, ktérzy nastawieni sg na dtugi, skomplikowany
i kosztowny proces inwestycyjny i dla ktdrych juz obecnie najwazniejsze jest zeby procedura
lokalizacji elektrowni miata silne umocowanie prawne, a tylko takie daje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, bedacy aktem prawa miejscowego.

Projekt ustawy nie podejmuje przy tym nawet préby rozwigzania najwiekszego problemu
z jakim borykajg sie inwestorzy w dziedzinie energetyki odnawialnej, czyli z jednej strony
braku obowigzku wskazywania w gminnych studiach uwarunkowan i w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego terendw pod rozwdj energetyki odnawialnej,
a jednoczesnie zasadniczego braku kontroli nad rozprzestrzeniajgcg sie chaotyczng
zabudowg rozproszong. Taka sytuacja powoduje trudnosci w znalezieniu jakichkolwiek
terendw pod budowe instalacji OZE, ktére nie sgsiadowatyby z wzglednie blisko potozonymi
zabudowaniami zagrodowymi, czy para-letniskowymi.

Generalnie nalezy uzna¢, ze opiniowany projekt ma charakter szkodliwej nadregulacji, ktéra
destruktywnie wptynie na funkcjonowanie uksztattowanego juz systemu planowania
przestrzennego i systemu ocen oddziatywania na srodowisko. Jezeli takie zmiany miataby
zostaé¢ wprowadzone, musiataby by¢ zasadniczo udoskonalone i uzupetnione i nalezatoby
nimi objgé wszystkie potencjalnie ucigzliwe rodzaje dziatalnosci gospodarczej, bez wyjatku.
Nalezy doda¢, ze w prawie polskim nie wskazano zadnych innych rodzajéw dziatalnosci (poza

objetymi ustawami specjalnymi), ktore moga by¢ zlokalizowane wytacznie na podstawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, tacznie z przedsiewzieciami

mogacymi  znaczaco oddziatywa¢ na  Srodowisko, czyli takze elektrowniami

konwencjonalnymi, elektrocieptowniami, zaktadami przemystu ciezkiego, czy chemicznego.

Przyjecie proponowanych przepisdw znaczgco ograniczytoby réwniez mozliwos¢ rozwoju
sektora energetyki rozproszonej, co jest sprzeczne z miedzynarodowymi zobowigzaniami
naszego kraju i z prawem unijnym, ale takze z dtugofalowym interesem gospodarczym Polski
i nie sprzyja zwiekszaniu bezpieczenstwa energetycznego oraz redukcji wykluczenia
energetycznego regiondw wiejskich. Biorgc pod uwage, ze proponowana zmiana
wymierzona jest w konkretng branze, mozna takze uznaé, ze narusza ona zasade réwnosci
podmiotéw wobec prawa, a tym samym jest niekonstytucyjna.

Whioskujemy zatem o odrzucenie projektu w catosci.
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Uwagi i propozycje szczegdtowe
1. Art. 1 pkt. 2) b) projekt ustawy dotgcza obowigzek wytozenia prognozy

oddziatywania na srodowisko wraz z projektem studium. Obowigzek taki juz istnieje
i zostat okreslony w art. 46 i art. 54 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Proponowany
przepis dubluje zatem juz istniejgce regulacje i wprowadza zamet do ustalonych
w tym zakresie procedur. Nalezy dodaé, ze zgodnie z ustalong w praktyce hierarchig
planowania i obowigzujgcymi przepisami ,Informacje zawarte w prognozie
oddziatywania na srodowisko, o ktorych mowa w art. 51 ust. 2, powinny byc
opracowane stosownie do stanu wspodfczesnej wiedzy i metod oceny oraz
dostosowane do zawartosci i stopnia szczegétowosci projektowanego dokumentu
oraz etapu przyjecia tego dokumentu w procesie opracowywania projektow
dokumentow powigzanych z tym dokumentem” (art.52 cyt. ustawy). Oznacza to, ze
na etapie sporzadzania studium nie mozna oczekiwa¢ oceny skutkéw
srodowiskowych o takiej szczegétowosci, jaka bytaby wymagana na etapie
uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a tym bardziej na
etapie oceny oddziatywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia.

2. Art. 1 pkt. 2) c) narzucono forme wniosku do studium w zakresie inwestycji znaczgco

oddziatywujacych na srodowisko, a w stosunku do obiektéw stuzgcych wytwarzaniu
energii z odnawialnych zrédet o mocy przekraczajgcej 40 kW, dodatkowo natozono
obowigzek wskazania planowanej mocy. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego jest sporzgdzane dla catego obszaru gminy
i okresla w sposdb ogdlny polityke przestrzenng i lokalne zasady zagospodarowania.
Uszczegdtowienie wniosku do studium na proponowanym poziomie ktéci sie
z podstawowym celem i rolg studium, ktére ma charakter aktu wewnetrznego gminy,
okreslajagcego  wytyczne dla  wykonawcéw projektu miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego. Akt ten powinien miec¢ przy tym dos¢ trwaty
charakter, odzwierciedlajgcy dtugofalowa polityke rozwoju gminy.
Nie sposéb nie zauwazy¢ dyskryminujgcego stanowiska wzgledem OZE - katalog
inwestycji znaczgco oddziatywujgcych na srodowisko obejmuje przedsiewziecia
konwencjonalne, przemystowe o znanym i niekwestionowanym negatywnym
oddziatywaniu na $rodowisko, jednak tylko na inwestycje OZE, naktada sie obowigzek
konkretnego wskazania parametru charakterystycznego (mocy), co moze by¢
istotnym, ale niczym nie usprawiedliwionym ograniczeniem nakfadanym na
przysztych inwestorow. Nie mozna nakfada¢ na gmine obowigzku ustalania
szczegbtow przysztych inwestycji juz na tym etapie, biorgc pod uwage, ze gmina nie
bedzie w wiekszosci przypadkdw inwestorem takiego przedsiewziecia, ktory na etapie
uchwalania studium moze nie by¢ jeszcze znany, a zatem nie znane bedg szczegdty
przedsiewziecia, ani tez nie moze antycypowaé zmian wynikajacych z postepu
technicznego, ktéry w tej dziedzinie jest szczegdlnie szybki.

Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej ul. Gotarda 9, 02-683 Warszawa, tel. + 48 (22) 548 4999, fax + 48 (22) 548 4998, www.pigeor.pl, pigeor@pigeor.pl
BNP PARIBAS FORTIS Fortis Bank Polska S.A. Oddziat Warszawa 54 1600 1127 0003 0122 3528 8001 NIP 5213317108, KRS 0000222568, REGON: 015880073



3. Art. 1 pkt. 3) W obowigzujacej praktyce planistycznej zapisy planu miejscowego
muszg by¢ zgodne z ustaleniami studium. Teoretycznie projekt ustawy dopuszcza
jednoczesng prace nad studium i planem, jednak formalne procedowanie i tak musi
da¢ pierwszenstwo studium (pkt 5c). Podsumowujac propozycja nie wprowadza
zadnego realnego usprawnienia, ryzyko nie uchwalenia studium w wymaganym
ksztatcie, nadal bezposrednio wptywa na mozliwos¢ efektywnego prowadzenia
i zakonczenia prac prowadzonych w zwigzku z planem miejscowym.

4. Art. 1 pkt. 4) wprowadzone zaostrzenia wzgledem inwestycji OZE majg dwojaki
charakter: w pierwszej kolejnosci nastepuje istotne ograniczenie praw branzy
w zakresie mozliwosci budowy w oparciu o warunki zabudowy — takg wybidrczos¢
w stosunku do jednego tylko dziatu gospodarki trudno wigzaé¢ z obiektywnymi
przestankami i na pewno moze budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej. Jako drugie,
wystepuje obowigzek wyznaczenia w planie miejscowym granic strefy wystepowania
znaczacego oddziatywania urzadzen na srodowisko — oddziatywanie na srodowisko
podlega ocenie w odrebnym postepowaniu regulowanym dedykowang do tego
dziatania ustawaq. Okreslenie strefy znaczacego oddziatywania na etapie planu moze
by¢ niejednoznaczne, moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, a ponadto dubluje
kompetencje innego postepowania, ktdére nastepuje na pdiniejszym etapie
prowadzenia inwestycji.

5. Art. 4 ust. 1 Propozycje zapisdw w art. 4 stanowig ingerencje w prawo witasnosci
polegajgcq na ograniczaniu mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci zgodnie
z opinig Biura Analiz Sejmowych. Zakaz wprowadzania arbitralnych rozstrzygnieé
normatywnych w tym zakresie wynika z zasady proporcjonalnosci majgcej
zastosowanie do ograniczen prawa wifasnosci wprowadzanych w imie wartosci
wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zdaniem PIGEOR interesy w toku
postepowan o wydanie decyzji o warunkach zabudowy takze powinny by¢ objete
ochrong, a postepowania wszczete przed dniem wejscia w zycie projektu powinny
by¢ prowadzone w oparciu o dotychczasowe przepisy. W szczegdlnosci w Art. 4.1
postepowania w sprawie warunkow wydania decyzji o warunkach zabudowy nie
powinny by¢ umarzane, ale prowadzone zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

6. Art. 4 wust. 3 Kodeks postepowania administracyjnego (art. 156) okresla
enumeratywnie w jakich okolicznosciach mozliwe jest stwierdzenie niewaznosci
decyzji ostatecznej. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w obecnym ksztatcie przewiduje dwie sytuacje, gdzie ostateczna decyzja o warunkach
zabudowy moze utraci¢ waznosé: inny inwestor uzyskat pozwolenie na budowe na
teren, ktdérego dotyczy decyzja, uchwalono miejscowy plan o zapisach sprzecznych
z przedmiotowa decyzjg. Proponowana zmiana polegajgca na wprowadzeniu terminu
waznosci juz wydanych, ostatecznych decyzji o warunkach zabudowy jest sprzeczna
z zasadami: powagi rzeczy osgdzonej, ochrony praw nabytych, a takze z zasadg o nie
dziataniu prawa wstecz. Jest to kolejny przyktad, ze projekt ustawy prébuje wadliwie
regulowad kwestie, juz uporzgdkowane w aktualnym systemie prawnym.
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