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Stanowisko Polskiej Izby Gospodarczej Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej (PIGEOR)
do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

i ustawy — Prawo budowlane

Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi w uzasadnieniu do projektu ustawy, intencja
autoréw byto uregulowanie pewnych zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa obywateli
i Srodowiska oraz akceptacji spotecznej dla nowych inwestycji z branzy energetyki wiatrowe;.
Abstrahujgc od faktu, ze mimo dynamicznego rozwoju od ponad 3 dekad energetyki
wiatrowej w catym Swiecie, nie zgromadzono przekonywujgcych dowodéw naukowych na
rzekoma szkodliwos¢ i ryzyka powodowane zwfaszcza przez najnowsze generacje turbin,
a zatem nie ma merytorycznego uzasadnienia dla ograniczania rozwoju akurat tej branzy.
Nalezy podkresli¢, ze w projekcie proponowane sg zasadnicze zmiany w catym procesie
planowania przestrzennego, nie tylko dla energetyki wiatrowej, ale dla wszystkich obiektéw
stuzacych wytwarzaniu energii z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajgcej 40 kW,
dla ktérych zaktada sie mozliwos¢ lokalizacji wytacznie na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Nie ma w tekscie ani projektu, ani uzasadnienia,
wyjasnienia takiego podejscia, a oddzielne traktowanie tylko tych obiektéw prowadzi do
naruszenia ustalonego porzadku prawnego poprzez prébe ,recznej” manipulacji przy aktach
prawnych, niezwykle waznych dla kazdej inwestycji budowlanej. Jest to takie jawna
dyskryminacja branzy odnawialnych zrédet energii wzgledem innych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej, ktére mogg sie charakteryzowaé znacznie wiekszym oddziatywaniem na
srodowisko niz fotowoltaika, mikrowiatraki, czy biogazownie przydomowe. Jezeli wiec taka
regulacja miataby zosta¢ wprowadzona, nalezatoby nig objg¢ wszystkie rodzaje dziatalnosci
gospodarczej, bez wyjatku.

Ponadto trzeba sobie zdawac sprawe, ze bedzie to silne i niczym nie usprawiedliwione
uderzenie w raczkujgcg energetyke prosumencka. Komplikacje wynikajgce z proponowanych
zmian prawnych najbardziej odczujg podmioty zamierzajgce zrealizowac obiekty energetyki
rozproszonej o niewielkiej mocy (czyli przede wszystkim biogazownie, instalacje
fotowoltaiczne i jednostki kogeneracji wykorzystujgce biomase, ktérych zasieg oddziatywania
na srodowisko, w tym na sgsiednie nieruchomosci, jest istotnie mniejszy niz duzych
projektéw wiatrowych), a nie inwestorzy w energetyce wiatrowej, ktérzy nastawieni sg na
dtugi, skomplikowany i kosztowny proces inwestycyjny i dla ktorych juz obecnie
najwazniejsze jest zeby procedura lokalizacji elektrowni miata silne umocowanie prawne,
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a tylko takie daje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, bedgcy aktem prawa
miejscowego.

Bardzo kontrowersyjng propozycjg s3g zapisy umozliwiajgce przeniesienie roszczen
odszkodowawczych z gminy na inwestora, ktérych wdrozenie prowadzitoby takze do
nierdwnego traktowania podmiotéw (inwestorzy innych branz, ktorzy tez mogg zabiegad
o zmiany MPZP nie sg traktowani w ten sposdb, chociaz mogg powodowaé wieksze
oddziatywanie na s$rodowisko i sgsiedztwo, np. duze centra handlowe, punkty obstugi
pojazdow, zaktady wytwdrcze itp). Dodatkowo miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego s uchwalane przez wfadze gminne i chociaz zmiany mogg powstaé na
whniosek inwestora, trudno, zeby ten brat na siebie ciezar roszczer odszkodowawczych.

Projekt ustawy nie podejmuje przy tym nawet préby rozwigzania najwiekszego problemu
z jakim borykajg sie inwestorzy w dziedzinie energetyki odnawialnej, czyli z jednej strony
braku obowigzku wskazywania w gminnych studiach uwarunkowan i w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego terendw pod rozwdj energetyki odnawialnej,
a jednoczesnie zasadniczego braku kontroli nad rozprzestrzeniajgcg sie chaotyczng
zabudowg rozproszong. Taka sytuacja powoduje trudnosci w znalezieniu jakichkolwiek
terenéw pod budowe elektrowni wiatrowych czy srednioskalowych biogazowni, ktére nie
sgsiadowatyby z wzglednie blisko potozonymi zabudowaniami zagrodowymi, czy para-
letniskowymi.

Trudno zrozumieé intencje projektodawcéw, ktérzy wymagajg, aby bez zmiany mpzp nie
byto mozliwe zainstalowanie w gospodarstwie rolnym mikrobiogazowni o mocy wiekszej niz
40 kW (zmiany takiej nie wymaga wybudowanie chlewni, z ktérej odchody zasilatby taka
biogazownie), czy potozenie na dachu duzej stodoty paneli fotowoltaicznych.

Generalnie nalezy uzna¢, ze opiniowany projekt ma charakter nadregulacji, ktora
destruktywnie wptynie na funkcjonowanie uksztattowanego juz systemu planowania
przestrzennego i systemu ocen oddziatywania na Srodowisko. Przyjecie proponowanych
przepisdw znaczgco ograniczytoby réwniez mozliwos¢é rozwoju sektora energetyki
rozproszonej, co jest sprzeczne nie tylko z miedzynarodowymi zobowigzaniami naszego kraju
i z prawem unijnym, ale takze z dtugofalowym interesem gospodarczym Polski i nie sprzyja
zwiekszaniu bezpieczeristwa energetycznego oraz redukcji wykluczenia energetycznego
regiondow wiejskich. Biorgc pod uwage, ze proponowana zmiana wymierzona jest
w konkretng branze, mozna takze uzna¢, ze narusza ona zasade rownosci podmiotéow wobec
prawa, a tym samym jest niekonstytucyjna. Wnioskujemy zatem o odrzucenie projektu
w catosci.
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Uwagi szczegdtowe

1.

2.

Art. 1 pkt. 2) b) projekt ustawy dotgcza obowigzek wytozenia prognozy
oddziatywania na srodowisko wraz z projektem studium. Obowigzek taki juz istnieje
i zostat okreslony w art. 46 i art. 54 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Proponowany
przepis dubluje zatem juz istniejgce regulacje i wprowadza zamet do ustalonych
w tym zakresie procedur. Nalezy dodaé, ze zgodnie z ustalong w praktyce hierarchig
planowania i obowigzujagcymi przepisami ,Informacje zawarte w prognozie
oddziatywania na srodowisko, o ktéorych mowa w art. 51 ust. 2, powinny by¢
opracowane stosownie do stanu wspodfczesnej wiedzy i metod oceny oraz
dostosowane do zawartosci i stopnia szczegétowosci projektowanego dokumentu
oraz etapu przyjecia tego dokumentu w procesie opracowywania projektow
dokumentow powigzanych z tym dokumentem” (art.52 cyt. ustawy). Oznacza to, ze
na etapie sporzadzania studium nie mozna oczekiwa¢ oceny skutkéw
srodowiskowych o takiej szczegétowosci, jaka bytaby wymagana na etapie
uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a tym bardziej na
etapie oceny oddziatywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia.

Art. 1 pkt. 2) c) narzucono forme wniosku do studium w zakresie inwestycji znaczgco
oddziatywujacych na srodowisko, a w stosunku do obiektéw stuzgcych wytwarzaniu
energii z odnawialnych zrédet o mocy przekraczajgcej 40 kW, dodatkowo natozono
obowigzek wskazania planowanej mocy. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego jest sporzgdzane dla catego obszaru gminy
i okresla w sposdb ogdlny polityke przestrzenng i lokalne zasady zagospodarowania.
Uszczegdtowienie wniosku do studium na proponowanym poziomie ktéci sie
z podstawowym celem i rolg studium, ktére ma charakter aktu wewnetrznego gminy,
okresSlajgcego  wytyczne dla  wykonawcdw  projektu  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego. Akt ten powinien miec¢ przy tym dos¢ trwaty
charakter, odzwierciedlajgcy dtugofalowa polityke rozwoju gminy.

Nie sposéb nie zauwazy¢ dyskryminujgcego stanowiska wzgledem OZE — katalog
inwestycji znaczgco oddziatywujgcych na srodowisko obejmuje przedsiewziecia
konwencjonalne, przemystowe o znanym i niekwestionowanym negatywnym
oddziatywaniu na $rodowisko, jednak tylko na inwestycje OZE, naktada sie obowigzek
konkretnego wskazania parametru charakterystycznego (mocy), co moze by¢
istotnym, ale niczym nie usprawiedliwionym ograniczeniem nakfadanym na
przysztych inwestorow. Nie mozna nakfada¢ na gmine obowigzku ustalania
szczegbtdw przysztych inwestycji juz na tym etapie, biorgc pod uwage, ze gmina nie
bedzie w wiekszosci przypadkdw inwestorem takiego przedsiewziecia, ktory na etapie
uchwalania studium moze nie by¢ jeszcze znany, a zatem nie znane bedg szczegdty
przedsiewziecia, ani tez nie moze antycypowa¢ zmian wynikajgcych z postepu
technicznego, ktéry w tej dziedzinie jest szczegdlnie szybki.
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3.

4.

Art. 1 pkt. 3) W obowigzujgcej praktyce planistycznej zapisy planu miejscowego
muszg by¢ zgodne z ustaleniami studium. Teoretycznie projekt ustawy dopuszcza
jednoczesng prace nad studium i planem, jednak formalne procedowanie i tak musi
da¢ pierwszenstwo studium (pkt 5c). Podsumowujac propozycja nie wprowadza
zadnego realnego usprawnienia, ryzyko nie uchwalenia studium w wymaganym
ksztatcie, nadal bezposrednio wptywa na mozliwos¢ efektywnego prowadzenia
i zakonczenia prac prowadzonych w zwigzku z planem miejscowym.

Art. 1 pkt. 4) 8) 9) wprowadzone zaostrzenia wzgledem inwestycji OZE majg dwojaki
charakter: w pierwszej kolejnosci nastepuje istotne ograniczenie praw branzy
w zakresie mozliwosci budowy w oparciu o warunki zabudowy — takg wybidrczos¢
w stosunku do jednego tylko dziatu gospodarki trudno wigza¢ z obiektywnymi
przestankami i na pewno moze budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej. Jako drugie,
wystepuje obowigzek wyznaczenia w planie miejscowym granic strefy wystepowania
znaczacego oddziatywania urzadzen na srodowisko — oddziatywanie na srodowisko
podlega ocenie w odrebnym postepowaniu regulowanym dedykowang do tego
dziatania ustawaq. Okreslenie strefy znaczacego oddziatywania na etapie planu moze
by¢ niejednoznaczne, moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, a ponadto dubluje
kompetencje innego postepowania, ktdére nastepuje na pdiniejszym etapie
prowadzenia inwestycji.

Art. 1 pkt. 5) Komentarz jak w pkt. 2 i 4.

Art. 1 pkt. 6) i 7) projekt ustawy przenosi odpowiedzialnos¢ finansowg gminy za
ograniczenie lub brak mozliwosci korzystania oraz spadek wartosci nieruchomosci
lub jej czesci, w wyniku uchwalenia planu miejscowego, na grupe inwestoréw tylko
jednej branzy OZE. Nalezy zaznaczyé, ze autorem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest gmina, a takze ze miejscowy plan jest aktem
prawa miejscowego — niezaleznie od rodzaju planowanych inwestycji. Ponadto gmina
w przypadku realizacji inwestycji, czerpie korzysci z podatkdw. Jezeli jednak w wyniku
uchwalenia planu (rowniez dla inwestycji OZE) warto$¢ nieruchomosci wzrosnie —
korzysc¢ z takiego stanu rzeczy nadal bedzie czerpaé gmina i wtasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci. Wzrost wartosci nieruchomosci jest bardzo realny np.
elektrocieptownia na biogaz oferuje energie elektryczng i cieplng w bardzo
konkurencyjnej cenie, przedsiebiorca inwestujgcy np. w uprawy szklarniowe chetnie
zakupi teren pod inwestycje w poblizu tego odnawialnego zrdédfa energii i poniesie
wyzszy koszt niz by nabywat grunt rolny. Wtasciciel gruntu i gmina zyskaja, inwestor
pomimo ryzyka odwrotnej sytuacji, nie zyska nic.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w obecnej formie reguluje
m.in. relacje miedzy autorem planu miejscowego a wiascicielem czy uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci. Proponowana zmiana prébuje wprowadzi¢ regulacje
miedzy podmiotami: inwestor (osoba prawna, osoba fizyczna, itp.), a witasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci, w odniesieniu do odszkodowania za skutki
uchwalenia miejscowego planu.
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7.

Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie odszkodowania, stosowne uregulowania w stosunku
do w/w podmiotéw znajdujg sie m.in. w ustawie kodeks cywilny. Projekt ustawy
dubluje funkcje innego aktu prawnego.

Art. 5 ust. 3 Kodeks postepowania administracyjnego (art. 156) okresla
enumeratywnie w jakich okolicznosciach mozliwe jest stwierdzenie niewaznosci
decyzji ostatecznej. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w obecnym ksztatcie przewiduje dwie sytuacje, gdzie ostateczna decyzja o warunkach
zabudowy moze utraci¢ waznosé: inny inwestor uzyskat pozwolenie na budowe na
teren, ktdrego dotyczy decyzja, uchwalono miejscowy plan o zapisach sprzecznych
z przedmiotowg decyzjg. Proponowana zmiana polegajgca na wprowadzeniu terminu
waznosci juz wydanych, ostatecznych decyzji o warunkach zabudowy jest sprzeczna
z zasadami: powagi rzeczy osgdzonej, ochrony praw nabytych, a takze z zasadg o nie
dziataniu prawa wstecz. Jest to kolejny przyktad, ze projekt ustawy prébuje wadliwie
regulowacd kwestie, juz uporzadkowane w aktualnym systemie prawnym.
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