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Stanowisko

Polskiej Izby Gospodarczej Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej

do projektu rozporzadzenia w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycznej z
odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze by¢ sprzedana w drodze aukcji w 2016r.

Ministerstwo Gospodarki przedtozyto do konsultacji miedzyresortowych oraz spotecznych projekt
rozporzadzenia, ktdre zgodnie z dyspozycjg delegacji ustawowej zawartej w art. 72 ustawy z dnia 20
lutego 2015r. o odnawialnych Zrédtach energii, zobowigzujgcej Rade Ministréw do corocznego
okreslania maksymalnego wolumenu i wartosci energii elektrycznej sprzedawanej na aukcji w
nastepnym roku, ma okresli¢ poziom kontraktacji na aukcji w 2016 r. z instalacji OZE, w tym z
instalacji odnawialnego zrédta energii o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej
mniejszym niz 4000 MWh/MW/rok.

W uzasadnieniu projektu nie podano szczegétow metodologii obliczania tych wartosci, ani zadnych
informacji na temat spodziewanej ilosci energii, jaka trafi do systemu w kolejnych okresach od
rozstrzygniecia aukcji.

Nalezy wyraznie stwierdzié, ze taki sposéb okreslania zamoéwienia publicznego, jakim jest
kontraktacja energii z odnawialnych zrédet energii na okres do 15 lat nie daje przedsiebiorcom
odpowiedniej perspektywy planowania i jest tylko i wytacznie reaktywnym podejsciem do realizacji
obowigzkdéw, ktére Polska przyjeta na siebie w ramach Unii Europejskiej, nie stuzgc ani nie stymulujac
koniecznej transformacji polskiego sektora elektroenergetycznego. Abstrahujac od powyiszego
nalezy tez wskazaé, ze analiza projektu rozporzgdzenia nasuwa wiele powaznych watpliwosci i
zastrzezen, na ktére nie sposdb znalezé¢ odpowiedzi, ani w tresci uzasadnienia, ani w informacjach
przedstawianych publicznie przez przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki.

W tej sytuacji Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozporoszonej uwaza za swoéj
obowigzek podzieli¢ sie tymi watpliwosciami z opinig publiczng i oczekiwa¢ od Ministerstwa
Gospodarki stosownej i rzetelnej odpowiedzi. Ponizej zebrano najistotniejsze opinie, komentarze i
zastrzezenia.

1) W projekcie rozporzadzenia zaktada sie, ze ilos¢ energii elektrycznej jaka zostanie zakupiona na
aukcji w 2016 r. od operatoréw instalacji istniejgcych (ktérzy zrezygnujg tym samym ze wsparcia w
postaci $wiadectw pochodzenia), wyniesie 4 579 491 MWh, przy czym z instalacji pracujacych w
trybie ciggtym dostarczonych ma by¢ do systemu 2289746 MWh, natomiast z instalacji
pracujgcych ponizej 4000 h w roku w wysokosci 2 289 745 MWh. Zdziwienie musi budzié¢ tak
precyzyjne okreslenie wolumenu energii planowanej do zakontraktowania (produkcja w okresie
do 15 lat z nieznanych dzi$ zrédet o nieokreslonej mocy i zdolnosSciach produkcyjnych okreslona z
doktadnoscig do 1 MWh), niemniej jednak nie jest to najwazniejsza z kwestii. Z analizy projektu
wynika bowiem jednoznacznie, ze wbrew deklaracjom wielokrotnie sktadnym publicznie przez
przedstawicieli MG, nie jest intencjg rzgdu zachecenie juz dziatajgcych operatoréw do przejscia do
systemu aukcyjnego, gdyz mozliwos¢ takg stwarza sie tylko dla niewielkiej czesci juz
zainstalowanych jednostek wytwaorczych (moce zainstalowane rzedu kilkudziesieciu MW, wobec
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juz dzis istniejgcego potencjatu przekraczajgcego 6000 MW), pozostate zmuszajagc do
pozostawania w rozregulowanym na skutek zaniechan rzadu systemie zielonych certyfikatéw.
Rodzi to nie tylko watpliwosci, co do intencji rzadu, ale tez czy rozwigzanie takie nie jest sprzeczne
z zasada réwnosci podmiotdw wobec prawa, gdyz z mozliwosci zmiany systemy wsparcia wyklucza
sie a priori ponad 90% istniejgcego potencjatu. Stoimy na stanowisku, ze sprawa ta powinna by¢
dogtebnie wyjasniona opinii publicznej i przedsiebiorcom.

Maksymalng wartos¢ sprzedazy energii elektrycznej z instalacji istniejgcych okreslono na 1 744
694 319 zt, co oznacza, iz autorzy projektu przyjeli srednig cene w okresie kontraktacji rzedu 380
zt/MWh. Bytaby to warto$¢ znacznie ponizej kosztow wytworzenia dla wiekszosci instalacji
wiatrowych i praktycznie dla wszystkich biogazowni. Jednak nie znajgc poziomu cen
referencyjnych trudno okresli¢, czy ostatecznie wystgpi jakikolwiek efekt zachety, dla
przechodzenia do systemu aukcyjnego. MG powinno przedstawié bardziej szczegétowe informacje
0 sposobach oszacowania kosztow,

llos¢ energii elektrycznej jaka powinna zosta¢ pozyskana z nowych instalacji, ktore przystgpia do
aukcji w 2016 r. okreslono na 50 449 950 MWh (w ciggu 15 lat), w tym: dla instalacji pracujacych
w trybie cigglym: 19 542 600 oraz dla instalacji pracujgcych ponizej 4000 h w roku w wysokosci
30907 350 MWh. Jednoczesnie zatozono, ze maksymalna warto$é¢ sprzedazy energii elektrycznej
z nowych instalacji wynosi 18 201 331 716 zt, co oznacza cene $rednio 360 zt/MWh, a wiec
wartos¢ nizszg od obecnej ceny zielonych certyfikatow i cen energii z rynku hurtowego liczonych
tacznie. Natomiast po odjeciu od catosci energii elektrycznej, ilosci energii jaka powinna zostac
sprzedana na aukcjach dla instalacji o mocy zainstalowanej ponizej 1 MW, dla ktérych s$rednia
cena wynosi 470 zt/MW, cena dla instalacji powyzej 1 MW wyniesie $rednio 324 zt/MWh. Oznacza
to, ze MG spodziewa sie iz w wyniku aukcji zakontraktowane zostang wolumeny energii
skutkujgce wzrostem produkcji w nastepnych 3-4 latach rzedu 1,1-1,5 TWh, podczas gdy przy
nawet wyzszych niz aktualne cenach energii i zielonych certyfikatow od 2013 r obserwujemy
zahamowanie wzrostu produkcji, ktérego wskaznik ksztattuje sie obecnie znacznie ponizej
oczekiwanego poziomu. Z uzasadnienia ani z innych o$wiadczen przedstawicieli MG nie wynika, na
jakich przestankach oparte sg tak optymistyczne zatozenia. Mozna sie obawiac, ze podobnie jak w
przypadku programu budowy drég i autostrad zbyt restrykcyjne oczekiwania cenowe doprowadzg
szybko do kryzysu w catym sektorze oze, a wykonanie celu na roku 2020 bedzie zagrozone.

Z uzasadnienia projektu rozporzadzenia wynika, ze prognoza ilosci energii, ktora ma by¢
wytworzona z OZE uwzglednia zatozenia Krajowego Planu Dziatann (KPD) oraz Oceny Skutkow
Regulacji ustawy o OZE (OSR).

Nalezy jednak zauwazyé¢, ze juz w 2014 r ilos¢ energii wytworzonej z OZE oszacowana nha
podstawie aktualnie dostepnych danych (informacje URE) moze by¢ mniejsza o okoto 1,7 TWh w
poréwnaniu z prognozg KPD, co oznacza rosngce ryzyko nieosiggniecia przyjetych przez Polske
zobowigzan w zakresie rozwoju OZE. Jest to miedzy innymi znacznie mniejszego niz w latach
poprzednich przyrostu mocy w nowych instalacjach.

W roku 2015 mozna wprawdzie oczekiwac dalszego przyrostu nowych mocy zainstalowanych
przede wszystkim w sektorze energetyki wiatrowej i energetyki biomasowej, jednak zdaniem
PIGEOR, trudno oczekiwa¢, zeby dato to wzrost produkcji rzedu 3,2 TWh, ktére bytyby potrzebne
do osiggniecia zaktadanego w KPD i OSR wskaznika 19,8 TWh w tym roku. Przyjac¢ raczej nalezy, ze
wzrost nowych mocy zblizony bedzie do poziomu roku 2014.

Na wykresie ponizej zamieszczone zostaty dane na temat rzeczywistych ilosci energii elektrycznej
wytworzonej z OZE w latach 2005-2014 oraz prognozy zgodnie z KPD i OSR.
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llos¢ energii elektrycznej wytworzonej w OZE w latach
2005-2014 i prognoza do roku 2020 wedtug KPD
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych URE i zatozert KPD i OSR

5) Z wykresu wynika, ze w catym okresie 2004-2014 wzrost produkcji energii elektrycznej z OZE

wynidst srednio niemal 1,5 TWh rocznie, w tym w latach od 2008-2011 rzedu 2 TWh z roku na rok,
a w roku 2012 wzrost w poréwnaniu z rokiem 2011 byt jeszcze wiekszy i wyniost 3 TWh. Jednak od
2013 r obserwuje sie zatamanie tempo wzrostu produkcji pomimo powstawania nowych mocy
produkcyjnych. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej wedtug danych URE na dzie 31 grudnia
2014 produkcja z OZE byta po raz pierwszy od czasu wprowadzenia systemu wsparcia nizsza niz w
roku poprzednim (o okoto 0,5 TWh przy zatozeniu, ze wszystkie wnioski o przyznanie $wiadectw
pochodzenia ztozone do URE do konca 2014 r. zostang rozpatrzone pozytywnie). Projekt
rozporzadzenia nie wprowadza zadnych bodZzcéw, dzieki ktdrym mozna by sie byto spodziewac, ze
rozwdj sektora odzyska swojg dynamike z lat 2008-2011. Wrecz przeciwnie, wskazane wyzej
oczekiwania cenowe MG nakazujg przypuszcza¢, ze zainteresowanie inwestoréw nowymi
przedsiewzieciami znacznie spadnie. Czy takie wtasnie jest oczekiwanie rzadu?

Tymczasem, zgodnie z projektem rozporzadzenia, od roku 2016 powinien nastgpi¢ znacznie
bardziej dynamiczny przyrost produkcji energii elektrycznej w kolejnych latach, srednio o 2,24
TWh rocznie (razem 11,2 TWh do 2020 wtgcznie). Nie da sie tych wskaznikow osiggnaé bez
znaczacego przyspieszenia tempa inwestycji, a przyjecie rozporzadzenia w proponowanym
ksztatcie na pewno nie spowoduje powstania sprzyjajacych ku temu warunkdéw.

Nawet biorgc pod uwage, ze zatozenie wzrostu zuzycia energii finalnej przyjete w KPD jest zbyt
optymistyczne i w roku 2020 pozostanie ono na obecnym poziomie, co oznaczatoby koniecznos¢
zwiekszania produkcji energii z OZE o co najmniej 1,2 TWh rok do roku, powrdt do wysokich
wskaznikdw wzrostu produkcji wymaga znacznego wysitku i zachecenia inwestorow do inwestycji
w nowe moce produkcyjne energetyki z OZE.
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8) Najlepszym sygnatem zachecajgcym inwestoréw do kontynuowania dziatan bytoby zapewnienie
odpowiedniego i stabilnego poziomu finansowania nowych inwestycji. Tymczasem z informacji
podanych w projekcie rozporzgdzenia, wynika, ze zaktadana przez MG $rednia cena za energie
wytwarzang w nowych instalacjach OZE powinna ksztattowac sie na poziomie 360 zt/MWh, z
czego dla instalacji o mocy powyzej 1MW okoto 324 zt/MW, a dla instalacji mniejszych rzedu 470
2t/MWh, a sg to poziomy znacznie nizsze niz uzyskiwane dotychczas przez inwestoréw
korzystajacych z systemu wsparcia w postaci zielonych certyfikatow. Potwierdza to wskaznik
$redniej ceny wyliczone]j dla instalacji istniejgcych, ktéry jest wyzszy o 56 zt (380 z{/MW) od
sredniej ceny dla nowych instalacji. W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia nie ma
wyjasnienia dotyczgcego tej réznicy ani wskazania podstaw wyliczenia tak niskiej ceny sredniej dla
nowych instalacji o mocy powyzej 1IMW. MG nie podaje rdéwniez argumentéw
uprawdopodobniajgcych, iz przy tak niskim poziomie wsparcia inwestycje w sektorze OZE bedg sie
nadal rozwija¢. Nie ma tez uzasadnienia dla tak znaczgcego spadku poziomu wsparcie w
obserwowanym dotychczas na rynku spadku cen technologii.

9) O maksymalnej cenie sprzedazy energii elektrycznej z instalacji OZE beda decydowaty ceny
referencyjne dla poszczegdlnych technologii, ktére nie zostaly jeszcze okreSlone przez
Ministerstwo Gospodarki. Jednak trzeba sobie zdawac sprawe, ze nie mogg sie one zasadniczo
rozni¢ od tak oszacowanej sredniej. Czekajgc z ostatecznymi wnioskami na opublikowanie
projektu rozporzadzenia z cenami referencyjnymi nalezy zatem juz dzi$ podniesé, ze cena 324
/MW nie bytaby wystarczajgca, aby stworzy¢ zachete dla inwestycji w nowe moce w energetyce
wiatrowej, ktédra ma zgodnie z uzasadnieniem produkowaé okoto 80% energii elektrycznej z OZE
sprzedawanej na aukcji dla nowych instalacji powyzej 1IMW. Brak efektu zachety dotyczy takze
nowych instalacji dedykowanych do spalania biomasy, o fotowoltaice, biogazie i hydroenergii nie
wspominajgc. MG powinno wyjasni¢ opinii publicznej skad powzieto przekonanie, ze przy tak
0szacowanym poziomie wsparcia osiggnieta zostang cele produkcyjne

Przy tak okreslonej wysokosci wsparcia nalezy sie liczy¢ z brakiem zainteresowania inwestoréw, a w
konsekwencji zwiekszaniem sie luki inwestycyjnej w kolejnych latach, co zwiekszy znaczgco ryzyko
nieosiaggniecia celu OZE w roku 2020. Dodatkowym skutkiem takiej polityki bedzie tez zasadnicze
osfabienie potencjatu inwestorskiego, w tym dalsze wycofywanie sie z kraju inwestoréw
zagranicznych, rozczarowanych brakiem perspektyw i klarownych, stabilnych regut inwestowania.

Bioragc pod uwage powyisze, Polska Izba Gospodarcza Energetyki Rozproszonej i Odnawialnej
oczekuje od Ministerstwa Gospodarki rzeczowego odniesienia sie do przedstawionych uwag i
zastrzezen, najlepiej w postaci syntetycznej, zawierajacej realne dane, odwotujace sie do
udokumentowanych zrédet, strategii rozwoju sektora OZE w Polsce. Strategia ta powinna w
szczegllnosci okresla¢, jakie przyrosty mocy zainstalowanych w poszczegdlnych sektorach
przewiduje rzad w swoich analizach oraz jakie dodatkowe wsparcie uzyskaja inwestorzy niezalezni
borykajacy sie juz dzis z nadmierng biurokracjq i nieuczciwg konkurencjg ze strony kontrolowanego
przez Panstwo oligopolu energetycznego. Nie ulega przy tym watpliwosci, Ze osiggniecie
zatozonych celéw wymagac bedzie przeznaczenia na zakupy energii z nowych instalacji oraz na
zachecenie juz dziatajacych operatorow do przejscia do systemu aukcyjnego istotnie wiekszych
srodkow, niz to sie zaktada obecnie.



